Camara Municipal de Sao Pedro

Egtado be San Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 61/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legistagdo orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Ao analisar o Projetos de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposigdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado ha
legislacéo pertinente.

Os créditos suplementares adicionais € especiais estéo
previstos no artige 41 da Lei n° 4.320/1964 que dispde que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-sé em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
n&o haja dotacdo orgamentaria especifica ¢.J"

Os créditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n° 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

A autorizagdo para abertura de credito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orcamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
suplementar efou especial depende da indicagao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constitui¢éo da Reptblica.

Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa ¢ sera precedida de exposigao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
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desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial

do exercicio anterior,

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao,

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de

dotacgbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiguem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
crédito adicional.

4 Submetido & analise juridica e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aqulescenma dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 12 de junho de 2023.

Sala das Comissoes,

eir ‘ ' | Albino Antunes
Secretario
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Relatorio.

o Trata-se de Projeto de Lei n° 61/23 — Autoriza a
abertura de crédito suplementar na legislagcdo orgamentaria do Municipio conforme
especifica e da outras providéncias.

_ Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe,
acompanhado das respectivas exposi¢des de motivos, conclui-se estar devidamente
amparado na legislacéo pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais
estdo previstos no artigo 41 da Lei n® 4.320/1964 que dispGe que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagao
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
n3o haja dotagéo orgamentaria especifica (...)"

Os créditos adicionais especiais e supiementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n® 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

A autorizagéo para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a aberiura de crédito
adicional suplementar e/ou especial depende da indicagao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituigao da Republica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a aberiura de
créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina que:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares €

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocotrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que nao comprometidos:
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| - o superavit financeiro apurado em baianco patrimonial

do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgio;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de-

dotacbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; .

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiqguem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
crédito adicional.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e ndo possuem
vicios que impegam sua apreciacdo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto & apreciagao pelo Plenario
desta Edilidade.

S&0 Pedro, 12 de junho de 2023.

a6 Vitor de Iive‘u)a.
Relator
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PARECER JURIDICO
|
Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 061/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLAGAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal
I.  RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lt.l Ordindna, de inicjativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder fxecutive, que visa autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar na contadoria muniv 'pal, no &mbito do orgamento vigente para o
exercicio de 2023, no valor de R$496.0GU,‘_'0.(quatrocentos e noventa e seis mil reais}.

O projeto também aport'x que a- referida cifra serd coberta com Iecursos
provenientes da anulagdo de dotagdes org: 1rﬂenhrma consignadas no exercicio vigente,
conforme demonstrado no Anexo 1.

Na mensagem encaminhada a esta {asa Legislativa, o proponente aduz que a
medida objetiva a adequacdio do or¢amento em vigéncia com a reunific de recursos para
o custeio de despesas necessarias dos 0rgass s administrativos mencionados em anexo, as
quais surgiram ao longo do presente exercicio financeiro.

E o relatorio, passo a opirﬁar.
IL  CONSIDERACOES TECNICO-TURIDICAS
L1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que ndo hé nerhum vicio de competéncia para a
proposi¢iio ora analisada, haja vista quc 95 noTUias consutuuona;c referentes ao
or¢amento se aplicam aos [Aunmmo:, pclo Principlo da Sirnetria.

A Constituicdo da Reptiblica mderauva do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo
24, as competéneias concosrentes. dentis as quais, ¢ inciso 1 traz a competéncia
iegiferante sobre Direiio Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Disirito Federal legislar
concorrentemente  sobre: { - dn”m!o frfbu:amo financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico: (.) § 1" No dmbito da Jegislacdo concorrente, d
competéncia da Unido. limilar-se-¢ & cstahelecer normas- gerais. § 29 A
competéncia da Unido pard Jegisiar sobre  normas gerais ndao exclui a
competéncia wpt’emmhﬁ dos Lshrdm v a3 Inexéstmdo lei fea‘pmf sobre normas
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gerais, os Estados exercerdo o compel iéncia Iegz’.s'la!iva plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A super venitncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei eviadual, ro gue the for contrdrio.

Neste sentido cabe a Unifio editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados -membros a uurlememagao (§2° do suplar:ltado artigo

No qﬁe concerne aos’ mun;}mp:o 1 étcb'rdo éor'h oiértig@ '30, :inc1sos e II

também do Texto Maior, discipling a gudst 1#6 de adordo $6m suas pecutiaridades locais:

Art. 30. Compete aps Muzici ipios: 1 - legislar sobre assuntos de inieresse
locai; I - suplementar a legislaydo federal ¢ @ estadual no gue couber;

Ainda sob o aspecto da Constituigz’mfda Rapﬁbiica Federativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8°

Art. 166. Os projetos de le -v’f:‘:ﬁvhs ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao Or¢amento aniel £ M; crédifos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso 'Wiursr(;’f na forma do regrmento comum. § $°0s
Fecursos que, em decorvéncia de vero, emenda o refeicdio do profeto de lei
orcamentdria anudl, . ficarem  semw. despesas  correspondentes. poderdo - ser
utilizados, conforme o case, mnedianty crédiios especials ou suplementares, com
prévia e especzf ca autor ;zag do legis f':m .

Neste s»ntldo toi "epiodUﬂdo TN du COﬂ‘\UELl(}aD do Estado de Sa{‘ P mlo:

Artigo 175 - Os projetos de fel relatives ao-planro plurianual, as diretrizes

orgamentdrias, ao or¢uien f.e:'urﬂ e ans crédifos adicionuis, bem COmMO SHds
emendas, serdo apreciados. pele dssamblédia 1, lLegislativa. §3° - (s recursos que,
em decorréncia de veto, emendi ou reigicdo do projeto de lei or¢amenidria anual,
ficarem sem despesas corve spondenicy poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante crédifos. especiais  ou Losuplementares.  com prévia - e e:,pecg,zca
autorizacdo legislativa. -

Na seara do Municipio:de S%o Fedroal.el- Orgénica segue o mesmo sentido,
estabelecendo ainda a compeiéncia pu\nu‘:a do Executivo para a iniciativa de
proposituras referentes a tal matéria; ST L e T

Art. 2()4 Lé?!'S‘ eir, imiciasive e Doder Fxecutive estabelecerdo; - com

observdncia . dos pnc'»'{a' correspondenies . da  Comsiitiico - Federal,  na

Constitui¢do do Estado, sas norms Jo Diveiio Financeiro e Orgamenidrio, serdo

enviados pelo  Prefeito Municivu i, eprecigedo. da Cdmora Municipal,
obedecidas as seguintes norvias: § - <} plano plurianual, cujo projeto serd
encaminhado até 31 de maie ¢ Jevoliido pura sangdo até 30 de junho do primeiro

P
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exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente; i — As diretrizes
orcamentdrias, cujo projeto. serd enzaminhado até 31 de maio ¢ ¢ devolvido até 30
de junho de cada exercicio financewo; I — Os or¢amentos anuals, cujo projeto
serd encaminhado até 30 de cotemiro ¢ devolvido até 20 de dezembro de cada

exercicio financeiro

Por fim, o Regimento Interno daf(fﬁ?ﬁ_ﬁgra_-I}_/Iuliici_pal dé Sdo Pedro/SP também
dispde o seguinte: h

Artigo 145 — E da wnzpe!er«c i exciusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que: I — criugdo, trar. sformagdo ou extingdo de cargos, Jfungdes ou
empregos publicos na Administragio Direta e autdrquica ou aumento_de sua
remuneracdo; II — criacdo, esirufur 9. do e atribuicdes das Secretarias, e orgdos
da Administracéo Publica: Il — matdria -orcamentdria, financeira, e a.que
autorize abertura de cred;tos ou concedn auxilios e subvengdes: IV — importem
em aumento da despesa ou diminuicdo da receita. V — criacdo e defini¢éo das
dreas de atuacdo de Autarquics. Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e suas subsididrics. Vi — concessdo ou permissio de servigo
puiblico. VII- disciplinem o regime jur idico de seus servidores; VIii- disponham
sobre ¢ Orcamento do Municipie. (desa‘aque nOS50)

Assim, tem-se evidente que ¢ projeto em- anélise atende a0s seus requisitos
formais em relagdo a competéncia normativa. '

L2 DA VIABILIDADE JUR!DECA QUANTO A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL

A Constituigdo Federal de 1988 define. no artlgo 163 que o Poder Executivo
estabelecera o Plano Plurianual, as Dirctrizes Orc,amental ias e 0s Orc;amentos Anuaxs.

Nos exatos termos da CF. “a Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada. as diretrizes, objetivos ¢ metas. da administracdo
ptiblica federal para as dc,spesas de car nal ¢ outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.”

Outrossim, a Constituicio Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) compreenderd as meztas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capiici para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orcamentcria anual, dispord sobre as alteragdes na

legislagd@o tributdriu e estabelecerd a politica de c.rphcagao das agenczas financeiras
oficiais de fomento.” -
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Assim, tem-se¢ que O Orgamento ¢ um instrumento de previsio de receitas e
despesas ¢ também de plangjamente, que contempla as diretrizes, os cbjetivos € metas
governamentais durante dado exercicio.

Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Orcamentos
Pablicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista dos_,Tribunggis, 2.008, p.

" - ¥ RN

“Esse planejamenio, a despeiio dé Ser esuliddo de rigovosos estudos, ndo se
encontram livres de fulhas, da ocorréncic de situacbes ndo previstas € até meswio
imprevisiveis. Isso devido ao especiiv deirasiado amplo de bens e servigos prestados
pela Administragdo Publica.”

Para sapnar as mencionadas fathas, contemplar as situagfes nfo previstas € aquelas
jmprevisiveis hi o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Ro gério Sandoli de Oliveira. na 'o'i:)'r:l;l citada (:p.-i38}:‘

“Assim, necessdria o exisiéncic de instrumenios que permitam a corre¢do da
previsdo inicial, da despesa fixada, toimgndo o orgamento mais flexivel e, como
consequéncia, executdvel. ' '

Os créditos adicionais possuem expressa previsio legal na lei n® 4.320/1964.
Ademais, nos termos da aludida lei, cwnpre observar que cabe a Camara Municipal
verificar se ocorrem. as hipéteses. lepals qj.p.;.,j;u;;g;iﬁaam a abertura do crédito adicional ¢
se ha recursos disporiiveis' para saiisfazer as despesas, nz forma exigida pelos artigos 40
a 46, sendo vejamos: IR

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as awiorizaghes de despesa nio computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Oreameito.

Art. 41. Os créditos adicionais classifican-se em:

I - suplementares, o8 destinadaos @ Foforeo-de dotdedo ercamentaria;
I - especiais, -os destinados i despesus. pard ds quais ndo haja. dotagdo
_ orcamentdria especifica;. . o ' .

11T - extraordindrios, vs destinudes o despesas urgenies e imprevisias, em caso de
guerra, comegdo infesting o celamidirie paslica.

Art. 2. Os créditos suplementorel ¢ especily Serdo auterizados por lei e aberfos
por decreto executivo. '
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- a realizacio de operagdes de créditos que cxcedam o rontante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa. aprovados pelo Poder Legisiativa por maioria absoluta; V - a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévis autorizaciio legislativa e sem indicagfo dos
recursos correspondentes; VI — a transposi¢ho, ¢ remangjamentc ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de program acdoe para outra ou de um Orgéo para oufro, sem

prévia autorizagio legislativa,

Neste sentido, o projeto sch analise atcndé as exigéneias legais, informando a
nova dotagdo que estd sendo criada. bem como indicando quais recursos serdo utilizados
para cobrir esta nova dotagdo, além de estar (nstruido cora a documentagio exigida por
Lei. ‘

IL3  DOS REQUISITGS LEGAIS DE TRAMITACAQ E APROVACAO
DO PROJETO CLo T

Por fim, o quérum para deh }.“zzguu p{:m Pic,narm desra Casa para o caso em
apreco ¢ o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de S#p. Pedro, devendo. ebedecer a dois turnos de discussdo e
votacdo, ou turno tnico na hipotese de apravagio de regime de Urgéncia Especial.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pE‘ld ")‘\1 SIITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n° 061/2023, estando 5l 1o _: ularmente ElpiO pma a sua tramj.-ta(;ﬁo,
discussdo ¢ votago por esta A. Casn !,.e.g_;ri tiva, ressalvada a analise das CemissGes
Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a aﬂéﬂ.ise ¢ deliberacfo guanto ao seu
mérito.

E o parecer, salvo melhor juiza.

Séo Pedro/SP, 172 de junho de 2023,

wm‘m ax iea;n HL’-{;ADA _
ADVOGADO LEGISLA’[ VO DA CAM ARA. MUNH‘IPAL DE. SAO PFDR@/@F’
. DA st.p NO410.485




