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) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Resolugido n® 03/23 — Dispde sobre a fixacdo dos subsidios dos
vereadores da Camara Municipal de S3o Pedro/SP para a decima nonha
legislatura, compreendida pelo quadriénio 2025/2028, e dé outras providéncias.

O legislador constituinte conferiu aos agentes politicos
disciplina especifica e diferenciada quanto ao seu sistema remuneratério, que
sera fixado por subsidio, em parcela Gnica, nos termos do art. 39, § 4° da
Constituigéo Federal.

Cabe ao Poder Legislativo dar inicio ao processo legislativo
para fixagao dos subsidios dos Secretérios, Prefeito, Vice-Prefeito Municipal e
Vereadores, observado o principio da anterioridade gquanto ao momento de sua
fixagdo. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por Resolucao.
Conforme determina o art. 29, incisos V e Vi, da Constituigio da Republica:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispoem os arts. 37,
Xl, 39, § 4°, 150, Hl, 153, Ill, e 153, § 2°, |; _

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas  Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos: (_..)".

Como visto, @ norma constitucional n&o atrelou o inicio do
processo legislativo ao Ultimo ano da legisiatura, sendo certo que ha
entendimento consolidado no sentido de que para nao violar 0 principio da
impessoalidade e da moralidade o subsidio deve ser fixado antes de se
conhecer o resultado das eleicdes.

Com efeito, de acordo com Hely Lopes Meirelles, nao basta
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que a fixagdo ocorra na legislatura anterior, esta deve ocorrer antes de serem
conhecidos os novos eleitos, ou seja, antes da eleicdo que ocorre no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao da legisfatura (In MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 82 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1996,
p. 443). Nesse sentido, posicionou-se o Egrégio STF:

"SUBSIDIOS - VEREADORES. Longe fica de conflitar com a Carta da
Republica acordao em que assentada a insubsisténcia de ato da Camara
Municipal, formalizado apos a divulgacao dos resultados da eleic&o, no sentido
de reducio substancial dos subsidios dos vereadores, afastando o patamar de
vinte e cinco por cento do que percebido por deputado estadual e instituindo
quantia igual a quinze vezes o valor do salario minimo". (STF - 22 Turma. RE
n.°213524. DJ 11/02/2000. Rel. Min. MARCO AURELIO)

Quanto a necessidade de observancia do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, colaciona-se abaixo dois julgados de Tribunais de
Justica que entenderam pela necessidade de propositura que vise aumentar os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores virem acompanhadas da
estimativa do impacto orcamentario, senao vejamos:

"EMENTA: APELACAQ CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. MAJORACAO DE SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS  (PREFEITO, VICE- PREFEITO, VEREADORES E
SECRETARIOS) DO MUNICIPIO DE FARIAS BRITO. LE! MUNICIPAL N.°
1.429/2016. NULIDADE DO ATO NORMATIVO. AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS ANTERIORES AO
FINAL DO MANDATO. VEDACAO DISPOSTA NO ART. 16 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO
ORGAMENTARIO. IMPOSICAO DA NORMA PREVISTA NO ART. 21 DA LRF.
VIOLACAO AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL.
DETERMINACAO JUDICIAL DE REAJUSTE COM BASE NO INPC.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

e} :

(2. Foi promulgada a Lei Municipal n.° 1.428/2016, que determinou o aumento
dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios do Municipio
de Farias Brito, sem, no entanto, atentar para o necessario estudo de impacto
orcamentario-financeiro previsto no art. 16 da Lei Complementar n.® 101/2000.

3. E sabido, ainda, que a lLei que importe em reajuste ou alteracdo de
remuneracao, inserida em despesa com pessoal, n&o pode ser editada no
periodo de 180 dias antes do final do mandato do titular do respectivo Poder,
nos exatos termos do disposto no art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (TJ/ CE. Processo: 0004537-07.2016.8.06.0076



Yok Pt

.. Camara Municipal ve Sio Pedro

Estado e Sdo Paulo

Apelacio. Julgado em 16/12/2019)
()

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CNIL PUBLICA - AUMENTO
REMUNERACAO - LEI DE RESPONSABILIDADE  FISCAL: NAO
OBSERVANCIA- ATO NULO. |

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, neles incluidos os poderes executivo, legisiativo e judiciario, além
do Tribunal de Contas e Ministério Publico. -

2. S&o nulos os atos que aumentam a despesa com pessoal que n&o observam
0s requisitos estabelecidos no art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal".
(TU/MG. Processo n.° 1.0443.13.000998-0/004. Julgado em 24/03/2015.
Publicado em 30/03/2015)

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na
legislacao pertinente. '

Submetido a analise juridica e técnica,. esta Comissio
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,

seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 3 presente proposicéo,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Séo Pedro, 29 de maio de 2023.

Sala das Comissdes,

Candeias—

< Prasidente

itor de Oljveira _
Relator Secretario
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Resolugdo n° 03/23 —
Dispde sobre a fixacdo dos subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Sao
Pedro/SP para a décima nona legisiatura, compreendida pelo quadriénio
2025/2028, e da outras providéncias.

O legislador constituinte conferiu aos agentes politicos disciplina
especifica ¢ diferenciada quanto ao seu sistema remuneratério, que sera fixado por
subsidio, em parcela Unica, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituicsio Federal.

Cabe ao Poder Legislativo dar infcio ao processo legislativo para
fixacéo dos subsidios dos Secretarios, Prefeito, Vice-Prefeito Municipal €
Vereadores, observado o principio da anterioridade quanto ao momento de sua
fixagdo. Os subsidios dos vereadores devemn ser fixados por Resolugdo. Conforme
determina o art. 29, incisos Ve VI, da Constituicdo da Repiblica:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constituigo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, §
4°, 150, I, 153, I, e 153, § 2°,

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequiente, observado o que dispbe esta Constituicéo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
fimites maximos: (...)".

Como visto, a norma constitucional ndo atrelou o inicio do
processo legislativo ao (ltimo ano da legislatura, sendo certo que ha entendimento
consolidado no sentido de que para nao violar o principio da impessoalidade e da
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moralidade o subsidio deve ser fixado antes de se conhecer 0 resultado das
eleices.

Com efeito, de acordo com Hely Lopes Meirelles, nao basta
que a fixag&o ocorra na legislatura anterior, esta deve ocorrer antes de serem
conhecidos os novos eleitos, ou seja, antes da eleigdo que ocorre no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao da legislatura (In MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. 82 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 443).
Nesse sentido, posicionou-se o Egrégio STF:

"SUBSIDIOS - VEREADORES. Longe fica de conflitar com a Carta da Republica
acorddo em que assentada a insubsisténcia de ato da Camara Municipal,
formalizado apés a divulgacido dos resultados da eleicdo, no sentido de reducio
substancial dos subsidios dos vereadores, afastando o patamar de

vinte e cinco por cento do que percebido por deputado estadual e instituindo quantia
igual a quinze vezes o valor do salario minimo". (STF - 22 Turma. RE n.° 213524. DJ
11/02/2000. Rel. Min. MARCO AURELIO)

Quanto & necessidade de observancia do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, colaciona-se abaixo dois julgados de Tribunais de
Justica que entenderam pela necessidade de propositura que vise aumentar os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores virem acompanhadas da
estimativa do impacto orgamentario, senéo vejamos: o

"EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. MAJORAGAO DE SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
(PREFEITO, VICE- PREFEITO, VEREADORES E SECRETARIOS) DO MUNICIPIO
DE FARIAS BRITO. LEI MUNICIPAL N.° 1.429/2016. NULIDADE DO ATO
NORMATIVO. AUMENTO DE DESPESA COM PESSCAL NOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS ANTERIORES AQ FINAL DO MANDATO. VEDAQAO DISPOSTA
NO ART. 16 DA LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO. IMPOSICAO DA NORMA PREVISTA
NO ART. 21 DA LRF. VIOLAGAO AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL. DETERMINAGAO JUDICIAL DE REAJUSTE COM BASE NO INPC.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

é. )Foi promulgada a Lei Municipal n.° 1.429/2016, que determinou o aumento dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios do Municipio de
Farias Brito, sem, no entanto, ateniar para 0 necessaric estudo de impacto
or¢gamentario-financeiro previsto no art. 16 da Lei Complementar n.® 101/2000.

3. E sabido, ainda, que a Lei que importe em reajuste ou alterag&o de remuneragao,
inserida em despesa com pessoal, ndo pode ser editada no periodo de 180 dias
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antes do final do mandato do titular do respectivo Poder, nos exatos termos do
disposto no art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (TJ/ CE.
Processo: 0004537-07.2016.8.06.0076 Apelagdo. Julgado em 16/1 2/2019)

(...)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CWVIL PUBLICA - AUMENTO
REMUNERACAO - LEI DE RESPONSARILIDADE FISCAL: NAO OBSERVANCIA-
ATO NULO.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, neles incluidos os poderes executivo, legislativo e judiciario, além do
Tribunal de Contas e Ministério Publico.

2. 580 nulos os atos que aumentam a despesa com pessoal que n&o observam os
requisitos estabelecidos no art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal”. (TJ/MG.
Processo n.° 1.0443.13.000998-0/004. Julgado em 24/03/2015. Publicado em
30/03/2015)

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possui
vicios que impeca sua apreciagdo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga ¢ Projeto de Lei supra, apto & apreciagao pelo Plenario
desta Edilidade.

29 de maio de 2023.

) eir§J '
Relator _
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PA.RECEEE: JURIDICO

Assunto: PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2023: DISPOE SOBRE A FIXACAO
DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO/SP PARA A DECIMA NONA LEGISLATURA, COMPREENDIDA PELO
QUADRIENIO 2025/2028, EDA OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor: Mesa Diretora da Cimara Municipal de Sdo Pedro/SP

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Resolugfo, de iniciativa da Mesa Diretora da CAmara
Municipal de S&o Pedro, que visa fixar o tubsidio dos Vereadores da CAmara Municipal

para a préxima legislatura, que corresponde ao periodo de 01° de janeiro de 2025 a 31
de dezembro de 2028.

Neste sentido, a propositura fixa em R$9.300,00 (nove mil e trezentos reais) os
subsidios mensais dos Edis, fazendo mengéo, ainda ao recebimento de 13° salario e um
ter¢o adicional de férias no que se refere as suas remuneragdcs.

Na justificativa apresentada, assevera que a medida cumpre as determinagdes
legais no que tange a obrigatoriedade de fixagfo dos subsidios parlamentares em cada
legislatura para a subsequente, observando-se os limites fixados na Constitui¢io Federal
¢ na legislagdo correlata. :

1

E o relatorio, passo a opinar.
IL. CONSIDERAC()ES TECNICO-JURIDICAS
111 DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA

Primeiramente, cumpre deixar con31 rnado gue a Constituico Federal de 1988, em
seu artigo 29, inciso VI, assim dlSpOC

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

{1

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras
Municipais em cada legislatura para a subsegiiente, observado o que dispde esta
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Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e
os seguintes limites mdximos:

b) em Municipios de dez mil ¢ um a cingtienta mil habitanies, o subsidio
maximo dos Vereadores corresposderd a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incfmdo pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Ja a Lei Orgamca do Mumciplo dv Sao Pedro, em conform1dade com a Carta
Maior, assim prevé: C

Art. 50. E da comperténcia exclusiva da Mesa da Camara Municipal a
iniciativa das Leis que disponham sobre:

I - Autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parczal das consignacdes orcamentdrias da
Cdmara Municipal;

i - Organizagffo dos servigos adminisirativos da Cdmara Municipal,
criagdo, transformagdo ou extingdo de seus cargos, empregos e funcdes e fixacdo
da respectiva remunera¢do; e'

I — fixacdo e alteracdo dos subsidies_dos Vereadores, do_ Prefzito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais. (destaque nosso)

O Regimento Interno da Cérnara Muhid_pal de S&o Pedro, a seu turno, dispde da
seguinte maneira:

Artigo 152 — Projeto de Resolugdo ¢ a proposi¢do destinada a regular
assuntos de economia interna da Camara de natureza politico-administrativa e
versard sobre a sua Secretaria Admizistrativa, a Mesa e os Vereadores.

§ 1°- Constitui matéria de projeto de resolucdo:
a) destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus membros;

b} fixacdo da remuneracio dos vereadares para vicorar na Lesislatura
seguinte; (des staqie nosso)

¢) elaboracdo e reforma do Regimento Interno;
d) julgamento de recursos;
e) constituicdo de Comissdes Fspeciais e de Representagdo;

J) organizacdo dos servigos administrativos, sem criagdo de cargos,
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g) demais atos de economia interna da Cdmara;
h) cassagdo do mandaio de verzador.

§ 2°- 4 iniciativa dos projetos de resolugéio poderd ser o disposto no artigo
234, sendo exclusiva da Comissdo de Justi¢a, Redagdo, Finangas e Or¢amento, a
iniciativa do projeto previsto na alinea “d” do pardgrafo anterior..

§ 37 - Os projetos de resolucdo serdo apreciados na sessdo subsequente a
sua apresentacdo.

Ainda que se suscite eventual controvérsia acerca do instrumento normativo
adequado para deliberagfio da matéria em apreco, qual seja a fixacfo dos subsidios dos
parlamentares municipais de uma legisiatura para a outra, tem-se consolidado na
jurisprudéncia que o tipo apropriado para'tal é a Resolugfio, uma vez que se trata de ato
“interna corporis” e que assim observa a Separacio e Harmonia entre os Poderes.

Neste sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n° 3.256, de 25 de
setembro de 2015, do MUNICIPIO DE CHAVANTES QUE FiX4 OS SUBSIDIOS
DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLATURA DE 2017
A 2020 — LEI SANCIONADA PELQO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — MATERIA
QUE DEVE SER REGULAMENFADA POR RESOLUCAO DA CAMARA
MUNICIPAL — ART. 20, INC. III, DA CE — VIOLACAOQ AOS ARTIGOS 5° 20, Il
E 111 DA CE - PRECEDENTES. ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2061459-76.2017.8.26.0000; Relator (a). Jodo Negrini
Filho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 25/10/2017, Data de Registro: 27/10/2017)

Na mesma logica, ja se manifestou Q;TCESP:

Por se tratar de dio z'nt'e:ma COrporis, que wnormatiza matéria de
competéncia especifica da Cdmara, a Resolugdo é a espécie legislativa
apropriada & fixacdo do subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim estiver
previsto na Lei Orgdnica do Municipio. [ESTADO DE SAO PAULO. Site do
TCESP. Acesso em 12 maio de 2023. Disponivel no endereco eletrénico:
hitps:/iwww.tce.sp.gov. br/sites/default/fles/publicacoes/remunera
96C3%A7%(C3%A30%20de %20agenf:‘es%202020. pdf]

Feitas tais consideragdes, resta inconteste a adequabilidade formal da propositura
em relacfo a sua iniciativa, bem como ao instrumento legal utilizado, posto que atende
aos requisitos previstos na ordem juridica vigente.
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112 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS PARA A FIXACAO DO
SUBSIDIO DOS VEREADORES

Em matéria de remuneragdo dos agentes politicos do Poder Legislativo Municipal,
¢ cedico que a ordem constitucional em vigéncia cstabeleceu o regime de subsidio, o
qual é caracterizado pela sua unicidade, ndo admitindo a sua concomitancia com demais
verbas remuneratérias, tais como adicionais“,,"gratiﬁ(:ag:ﬁés', abonos e etfc.

Neste sentido, ao disciplinar o assurio, a Carta Magna também estabeleceu a regra
da anterioridade quanto ao momento de sua fixag#io, isto é, pelo regramento vigente, em
atengfo ao artigo 29, inciso VI, da CF/83, o subsidio dos vereadores deve ser fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observando o que dispde a Constitui¢do ¢ a Lei Orgénica Municipal acerca dos limites
quantitativos maximos no que tange ao respectivo valor. '

Com relagdo a tais limitagSes, a alinea “c™ do referido dispositivo constitucional
estabelece que 0. valor fixado a titulo de- subsidio dos parlamentares em ambito
municipal nfio pode ultrapassar o valor de 30% dos subsidios fixados para os Deputados
Estaduais de seu respectivo estado no ca's'c_f) de Municipios com populacio de dez mil e
um a cinguenta mil habitantes, limitacfio esta que se aplica ao caso em tela,
considerando que conforme dados obtidos do sitio eletrnico oficial do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE, a populagfio estimada do Municipio de
S0 Pedro gira em torno de aproximadamerte 36 mil habitantes’.

Neste passo, de acordo com a lei estadual n® 17.617/2023 de S&o Paulo, a qual
fixa o subsidic dos Deputados Estaduais, em 1° de janeiro de 2025 o valor
correspondente s suas remuneragBes serd de R$33.006,39 (trinta ¢ trés mil e seis reais e
trinta e nova centavos). Sendo assim, veriﬁca—se que o valor fixado a titulo de subsidio
dos Vercadores na presente propositura se encontra dentro do limite estabelecido pelo
art. 29, inciso VI, alinea “c” da Constituigdo Federal.

J4 o inciso VII do referido artigo 29 ainda estabelece que o total da despesa com a
remuneragio dos Vereadores nfic podera ultrapassar 0 montante de cinco por cento da
receita do Municipio

Qutrossim, além das restrigdes sacima mencionadas, ¢ imprescindivel o
atendimento ao artigo 29-A da Carta Magna, que dispe que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, n3o podera ultrapassar o percentuzl de 7% (Municipio com populagfo inferior
a cem mil habitantes) relativo ac somatéeio da receita tributria e das transferéncias

! ht_fps://cidades.ibge. gov.br[brasii/sp/sao—pcdro/pan-::{mma. Acesso em 15 de maio de 2023.
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previstas no § 5o do art. 153 ¢ nos arts. 158 e 159 da CF, efetivamente realizado no
exercicio anterior,

Além disso, por forga do §1° do aludido dispositivo, a CAmara Municipal nfo
podera gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, na qual se incluem
os subsidios dos Vereadores. : '

Dito isto, desde que obSewgdas as li;hitagﬁes impos'tas.ad valor do subsidio acima
mencionadas, tem-se que a propositura selicncontra conforme a legislagio em vigéncia,
podendo ser considerada apta sob o ponto'de vista juridico.

1.3 - DA PREVISAO QUANTO AO DECIMO TERCEIRO SALARIO E
TERCO ADICIONAL DE FERIAS

Além de fixar o valor correspondente aos subsidios a ser percebidos pelos
Vereadores referente & legislatura relativa aos anos de 2025 a 2028, o presente projeto
de resolugio também contém disposigo assegurando aos agentes politicos desta Casa o
pagamento dos direitos sociais previstos nos incisos VIII e XVII da Constituicdo
Federal de 1988, quais sejam o décimog terceiro saldrio com base na remuneragfio
integral ou no valor da aposentadoria, e olgozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal, respectivamente.

No que se refere a tal disposicfio, respeitados entendimentos diversos, ¢ cedigo
que o Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario com regime de
Repercussdo Geral (RE n°® 650.898/RS), consolidou o entendimento- de' que ndo viola a
Constituigfo Federal o recebimento, por parte de agentes remunerados pelo regime de
subsidios, de décimo terceiro salario ¢ do fergo constitucional de férias, pagos aos
trabalhadores e servidores com peleiodicidade anual: |

Recurso  Extraordindrio. Repercussdo  Geral  Ac¢do  direta  de
inconstitucionalidade estadual. Pa'fﬂc?metro de controle. Regime de subsidio.
Verba de representacdo, 13 f’ls*arla'ri{;v.1 e fergo constitucional de férias. 1. Tribunais
de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais wlilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde
que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2.
O regime de subsidio ¢ incompativel com _outras parcelas remuneratorias de
natureza mensal, 0 que niio é o caso_do_décimo terceiro saldrio e do terco
constitucional de férins, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza
remuneratdria, independentemente de a lei municipal atribuir-the nominalmente
natureza indenizatoria. Como conscquéncia, ndo é compativel com o regime
comstitucional — de  subsidio. 4. Recurso  parcialmente  provido.
(RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
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ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

Néo obstante, analisando-se os votos proferidos pelos Ministros da Egrégia

Suprema Corte no julgado supra referido, mostra-se Iivre de davidas que a instituigdo de
tais benesses, ainda que tenham assento constitucional (CF, art. 7°), exigem norma
autorizativa. Nessa dire¢do, consigno os excertos dos votos que integram o julgamento

do RE n° 650.898/RS, verbis: '

Voto Vista do Min. Teori Zavascki (fls. 56/38): “Restaria a questdo de
saber se o direito a ferias ¢ constitucionalmente incompativel com os cargos de
natureza lemporaria. Aqui. também caberia distinguir os cargos tempordrios
eletivos (v.g., Prefeito e Vice—Pr@féito) e os ndo eletivos (v.g., ministros e
secréta’rios). Relativamente cos ocupantes de cargos tempordrios ndo-eletivos,
ndo hd, no meu entender, qualquer émpecilho de natureza constitucional a que o
legislador ordindrio lhes assegure direito ao gozo de ferias. Alids, no émbito da
administracdo federal, a Lei 9.525;: de 02.12.97 prevé o direito a férias para
Ministros de Estado, em condi¢bes semelhantes as dos servidores publicos civis
(art. 20). Por outro lado, a jurisprudéncia assentada nesta Suprema Corte tem
compreendido que a temporariedade néio é obstdculo ao pagamento de férias com
o respectivo ter¢o de acréscimo. (..} Todavia, essa inafastivel diferenca de
regime juridico ndo constitui impedimento absolutamenie iniransponivel a algum
grau de conformagdo, pelo ‘Iegisladéﬁr ordindrio, desde que fundada, como deve
ocorrer de um modo geral nas atuagdes conformadoras, em causas justificdveis.
Alids, o proprio texto constitucionai, no art. 56, Il ¢ § 1° admite situagdes de
afastamentos de deputados e senaddres, prevendo hipdteses de convocagdo de
suplentes respectivos. Embora ndo haja previsdo constitucional semelhante para
os titulares do Poder Executivo, ndo se poderia negar ao legislador ordindrio a
possibilidade de regular certas situagbes de afastamento dessas autoridades. Por
exemplo, em caso de doenca ou de maternidade. Da mesma forma, ndo se mostra
incompativel com a Constitui¢do que o legislador ordindrio assegure a essas
mesmas autoridades algum perfodo de descanso, por tempo e periodicidade
razodveis, que, ainda que com outra denominagdo, tenha natureza de ferias. (...)
Em suma, se o direito a gozo de férias por detentores de cargo eletivo do Poder
Executivo, previsto em lei ordindria, néio é incampativel com a Constitui¢do, ndo
parece igualmente inconstitucional assegurar a essas autoridades, quando em
gozo de ferias, o pagamento remimeratério com o acréscimo de um terco,
estendendo a eles a vantagem atribuida aos demais servidores publicos, mesmo
aqueles remunerados em forma de subsidio, pelo art. 39, § 4°, da CF.”

Voto Vista do Min. Luiz Fux (fls. 77/78): “Em conclus@o, peco vénia aos
Ministros Marco Aurélio e Edson: Fachin para acompanhar a divergéncia
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instaurada pelos Ministros Luis Roberto Barrose e Teori Zavaski, no sentido da
compatibilidade do pagamento das verbas previstas no art. 39, §3° da CRFB, aos
agentes politicos arrolados no § 4° do mesmo dispositive constitucional.
Deveras, o art. 29, V, da CF. estabelece que o subsidio do Prefeito e do Vice-
Prefeito devem ser fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, como
ocorreu in casu, porquanto houve a edicdo da lei mumczpal instituindo o
beneficio que ndo encontra vedagao wnstztuczanal expressa.’

Voto do redator Min. Luis Ruberto Bafrb&o (fIs. 84); “Assim, a tese de
incompatibilidade do tergo de férias e do 13° saldrio com o regime constitucional
de subsidio levaria & mconstztuczonahdade ou a wndo recep¢do de uma
multiplicidade de leis que preveem Fss*as verbas para, por exemplo, magistrados,
membros do Ministério Publico e Secretdrios de Estado. Esse resultado, no
entanto, além de produzir uma alierag:c’io profunda em regimes funcionais ja
consolidados, ndeo foi aquele desejado pelo conmstituinte com a instituicdo do
regime de subsidio. Penso ser claro, assim, que ndo hd um mandamento
constitucional que exclua dos agenies publicos, inclusive daqueles ocupantes de
cargos eletivos, a possibilidade de iré,feg1~arenz regimes que prevejam o pagamento
de terco constitucional de férias ¢ de décimo terceiro saldrio. Ndo se extrai
diretamente da Constituicdo, nem 'rn'zesmo por um mandamento de moralidade,
uma vedagdo ao pagamento dessas parcelas. 4 definicdo sobre a adequagdo de
percep¢do dessas verbas estd inserida no espag:o de !zberdade de conformagdo do
legisiador infraconstitucional, ” ‘

Voto da Minisira Rosa Weber (fls. 91); “Hd possibilidade sim de uma
legislacdo como a municipal em exame, prever essas vantagens para prefeitos e
vice prefeifos, sem que isso implique afronta ao texto constitucional; faz-se uma
interpretagdo do § 4° do art. 39 da Constitui¢do Federal em harmonia com o § 3°
do mesmo dispositivo.” 'g

Pronunciamento fi nal de ]ulgamem‘o do Min. Marco Aurélio (fls. 93/94);
“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E apenas um
aspecto, porque se articulou muito com a Constituicdo Federal, como se esses
direitos fossem decorrentes da Lei das leis. Ndo é. Tanto que houve necessidade,

para virem & balha, para o Prefeito ter jus a esses direitos, de lei municipal.”

Vé-se, pois, que a leitura apenas da ementa do julgado pode induzir a erro o
intérprete. Conforme dito athures, o E. STF, no julgamento do RE n® 650.898/RS, nio
implementou o direito ao recebimento de 13° saldrio e férias pelos prefeitos e vice
prefeitos  municipais, bem como vercadores, mas apenas declarou a
compatibilidade/possibilidade de 1mp]ementac;ao de tais verbas com o regime
remuneratorio do “subsidio”.
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Com efeito, a 1mplementaga0 do ] 3° salario e das férias aos agentes politicos
municipais, detentores de mandato elctivo, requer lei autorizativa de iniciativa
parlamentar, haja vista que segundo se depreende do texto constitucional, a competéncia
em matéria afeta ao sistema remuneratério de agentes politicos (detentores de mandato
eletivo) foi outorgada em carater privativo ao Poder Legislativo, conforme se infere da
redagdo dos arts. 29, incisos Ve VI ¢ 37, iﬁ_cis_q X, ambos da CF.

Assim, diante do cendrio ora exposto, ¢ possivel concluir gue a disposi¢do ora
analisada ¢ juridicamente vidvel, desde que haja previsio normativa em lei especifica
municipal, de iniciativa parlamentar, em homenagem ao principio da rescrva legal, ndo
havendo possibilidade de concesséio automdtica.

Também oportuno salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
publicou o Comunicado SDG n° 30/201723 alertando as Camaras Municipais que a lei
especifica autorizadora, no que se refere 4 concessdo aos vereadores, devera observar o
principio da anterioridade, ou seja, passaria a viger a partir da préxima legislatura em
que fosse aprovada.

114 DA NECESSIDADE DE. INSTRUCAO DO PROJETO COM
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIROG

Cumpre também informar que, uma vez que se trata de projeto que gera aumento
de gastos .com pessoal, a Lei Complémentar Nacional n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - exige que a sua oropositura esteja acompanhada da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro e sua fonte de custeio, sob pena de sua nulidade:

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumenio da despesa
com pessoal ¢ ndo atenda: : ‘

I - as exigéncias dos arts. 16 ¢ 7 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XlfI do art. 37 eno § lo do ar?‘. 169 da Constitui¢do;

II - o limite legal de :*:omprohéetimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Art. 16. 4 criagdo, expansdo vu aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

II - declaragdo do ordenador dz despesa de que o aumento tem adequacédo
orgamentdria e financeira com a lei vr¢amentdria anual ¢ compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretiizes orgamentdrias.

& 17 Para os fins desta Lei Com}ulemenrar, considera-se;

.
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1 - adequada com a lei or:;aﬁientcirfa anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabatho, ndo  sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano pl vrianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa gue se conforme com a&l diretrizes, objetivos,” prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

Constituicdo Federal: ‘

drt. 169 A despesa com pessval ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios niio poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° 4 concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alleracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos
e entidades da administragdo dirveta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder piblico, s6 piderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo

unico, pela Emenda Constitucional h° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orgamentdria suficiente para atender ds
projegles de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1l - se houver autorizacdio eis"pecz’ﬁca na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas pitblicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

{1
ADCT:

' AU . o
Art. 113. A proposicdo legislgtiva que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

Assim, diante a legislagio acima referida, tem-se que ¢ imprescindivel a
apresentagdo da respectiva Estimativa de Impacto Financeiro, bem como da declaracio
da adequacdo orcamentéria financeira :pelo ordenador de despesas, afirmando a
adequagfio orgamentaria e financeira com i legislagio orgamentaria aplicavel no tocante
a propositura aqui analisada.

ILS  DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAOQ
DO PROJETO | |
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Por fim, o quérum para deliberag:afo pelo Plenaric desta Casa para o caso em
apreco € o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de S@o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussfo e
votacdo.

IIl.  CONCLUSAQ

Diante do exposto, opino pela b(;)hst'iﬁic-ionalidéde' e légalidacl'e da presente
propositura, DESDE QUE: - '

a) Sejam respeitadas as limitagdes maximas mencionadas no capitulo “I1.2”, no
tocante aos percentuais estabelecidos pela Constituigio Federal;

b) Seja instruida com a respectiva estimativa de impacto Financeiro, bem como
declaragéio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual ¢ compatibilidade com
o plano plartanval e com a lei de diretrizes or¢amentdrias, nos termos das
exigéneias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituigio
Federal de 1988, "

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifestacdo técnica de
cardter opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislagiic vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vercadores a andlise e deliberacio
quanto ao seu meérito. ' '

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Pedro/SP, 16 de maio de 2023.
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