Camara Municipal e Sao Pedro

Cstado be Sio Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 55/23 — Dispde sobre o recebimento do 13° salério e 1/3 de
férias e a fixagdo do periodo de gozo de férias dos vereadores de Sio Pedro,
conforme especifica. :

Cabe ao Poder Legislativo dar inicio ao processo legislativo
para fixa¢éo dos subsidios dos Secretarios, Prefeito, Vice-Prefeito Municipal e
Vereadores, observado o principio da anterioridade quanto ao momento de sua
fixacdo. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por Resolugio.
Conforme determina o art. 29, incisos V e VI, da Constituigao da Republica:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: (...) h

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37,
Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: {...)".

Ao analisar b Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado ha
legislacao pertinente.

Submetido & andlise juridica e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.
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Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigao,

Camara Municipal de Sio Pedro

julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenério desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 29 de maio de 2023.

Sala das Comissdes,
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Secretario
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Relatério.

_ Trata-se de Projeto de Lei n° 55/23 - Dispse
sobre o recebimento do 13° salario e 1/3 de férias e a fixaczo do periodo de gozo
de férias dos vereadores de Sao Pedro, conforme especifica.

Cabe ao Poder Legislativo dar inicio a0 processo legislativo
para fixacao dos subsidios dos Secretérios, Prefeito, Vice-Prefeito Municipal e
Vereadores, observado o principio da anterioridade quanto ao momento de sua
fixagdo. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por Resolugdo. Conforme
determina o art. 29, incisos V e V1, da Constituicao da Republica:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promuigara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, &
4°.150, II, 153, 1ll, € 153, § 2° |:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicio,
observados os critérios estabelecidos na reSpectiva Lei Orgénica e os seguintes
limites maximos: (...)". |

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e n&o possui
vicios que impeca sua apreciagiao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comisséo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto a apreciagdo pelo Plenario
desta Edilidade.

de maio de 2023.

itor de Oliveira
Relator
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PARECEN JURIDICO

Assm']to: PROJETO DE LEI N° 055/2023: DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DO [3°
SALARIO E 1/3 DE FERIAS E A FIXACAO DO PERIODO DE GOZO DE FERIAS DOS
VEREADORES DE SAQ PEDRO, CONFORME ESPECIFICA.

Aator: Mesa Diretora da Camara Municipal de Sdo Pedro/SP

I. RELATORIO |

{

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa da Mesa Diretora da Cémara Municipal

de Sdo Pedro, em conjunto com os Vereadores que subscrevem a propositura, que prevé o

direito a0 recebimento, por parte dos Edis, do 13° subsidio, nos termos do art. 7°, inciso VIII, da

Constitui¢dio Federal, a ser Pago na mesma data do recebimento do 13° salério dos servidores do

Poder Legislativo local, calculado proporcionalmente sobre os subsidios auferidos durante o
ano.

Além disso, a propositura ora analisada também prevé o direito ao recebimento do terco
adicional de férias, nos moldes do art, 7°, inciso XVII, da Carta Magna, a ser pago durante o
periodo de gozo das mesmas, conforme especificam seus dispositivos,

Na justificativa apresentada, assevera que a medida tem como objetivo viabilizar o
recebimento dos aludidos direitos constitucionais asscgurados a todos os trabalhadores, por
questdo de justica e de dignidade. Neste sentido, fazendo mencio 4 tese de repercussio geral
fixada pelo STF no ambito do RE n° 650.898/ RS (Tema 484), aduz-se que o pagamento das
aludidas verbas ndo é incompativel com o regime juridico dos subsidios, pelo qual sio
remunerados os agentes politicos do Legislativo Municipal.

Assim, considerando que a referida decisio ndio reconheceu tais direitos como sendo de
natureza subjetiva por parte dos agentes politicos, mas tio somente assegurando a
constitucionalidade de tais beneficios, entende-se necessaria a edigio de diploma normativo
proprio neste sentido.

E o relatério, passo a opinar.
1. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
IL1 DA COMPETENCIA PARA ¥LABORACAO DA NORMA

Primeiramente, cumpre deixar consignado que a Constituigo Federal de 1988, em seu
artigo 29, inciso VI, assim dispde: '

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo,
na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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VI - o subsidio dos Vereadores serd Jixade pelas respectivas Cémaras Municipais
em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites
mdximos:

Ja a Lei Orgénica do Municipio de Sio ‘Pedro, .em conformidade-com a Carta Maior,
assim prevé:

Art. 50. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal a iniciativa
das Leis que disponham sobre:

I - Autorizagéo para abertura de créditos suplemeniares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagies orcamenidrias da Camara Municipal,

II - Organizagdo dos servigos administrativos da Cdmara Municipal, criaedo,
transformagdo ou extingdo de seus cargos, empregos e fungdes ¢ fixagdo da respectiva
FEmUReracdo, o :

Il - fixacdo e alteracio dos siubsidios dos Vercadores, do Prefeito, do Vice-
Frefeito e dos Secretirios Municipais. destagque nosso}

Além disso, nunca é demais lembrar que compete ao Municipio, nos termos do artigo 30,
tnciso I, da Constituigio Federal de 1988, lzaislar sobre assuntos de interesse local, o que se
verifica no caso em tela, haja vista a natureza da matéria trazida no projeto de lei em apreco.

Feitas tais considerages, resta incontesie a adequabilidade formal da- propesitura em
relagio 4 sua iniciativa, bem como ao insirumento legal utilizado, posio que atende acs
requisitos previstos na ordem juridica vigente.

IL2 — DA CONSTITUCIONALIDARE. DA PREVISAO QUANTO AO DECIMO
TERCEIRO SALARIO E TERCO ADICIONAL DE FERTAS

No que tange a possibilidade de pagamento de terco de férias e décimo terceiro junto &
remuneragio dos Vereadores, ¢ cedico que o Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinario com regime de Repercusséfo Geral (RE n° 650.898/RS), comsolidou o
entendimento de que nio viola a Constituigio Federal o recebimento, por parte de agentes
remunerados pelo regime de subsidios, das atudidas verbas pagas aos trabathadores e servidores
com periodicidade anual: o

Recurso Extraordindrio. Repercusséo Geral. Agdo direta dz inconstitucionalidade
estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba de représentacio, 13°
saldrio e terco constitucional de férias. 1 Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais wilizando como pardmetro normas da
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigaioria pelos
Estados. Precedentes. 2. O regime de. subsidio ¢ _iniomputivel com outras parcelas
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remuneraiorias de natureza mensal, o que rio € o caso do décimo terceiro saldrio e do
ferco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A ‘“verba de representacdo”  impugnada tem natureza
remuneraicria, independentemente de o lei municipal atribuir-the nominalmente natureza
indenizatoria. Como consequéncia, néo é compativel com o regime constitucional de
subsidio, 1. " Recwurso - parcialmente provido.
(RE 650898, Relator(a):  Min. MAACO AUR_ELIO Re/aror(a) P Acordao Min.
ROBERTQ BARROSO, T ribunal Pleno Julgado em” 01/02/2017, AC‘ORDAO
ELETRONICO DJe-187 DIVULG 23- 08 2017 PUBLIC 24-08-2017)

]

N&o obstante, analisando-se os votos proferidos pelos Ministros da Egrégia Suprema
Corte no julgado supra referido, mostra-se livre de davidas que a institui¢iio de tais benesses,
ainda que tenham assento constitucional (CF art. 7°), exigem norma autorizativa. Nessa
direg8o, consigno os excertos dos votos qur* mtegram 0 julgamento do RE n°® 650.898/RS,
verbis:

Voto Vista do Min. Teori Zavasci; (fls. 36/58): “Restaria a questio de saber se o
direito a ferias é constitucionalmente incompativel com os cargos de natureza
tempordria. Aqui também caberia distiv za'uzr 08 cargos tempordrios eletivos (v.g., Prefeito
e Vice-Prefeito) e os ndo eletivos (1( g. minisiros e secretdrios). Relativamente aos
ocupanies de cargos lempordrios nao-eletzvos ndo hd, no meu entender, qualguer
empecilho de natureza constitucional a que o legislador ordindrio thes assegure direifo
ao gozo de ferias. Alids, no dmbito da administracio federal, a Lei 9.525, de 02.12.97
prevé o direito a férias para Ministros de Estado, em condigBes semelhantes as dos
servidores piblicos civis (art. 20). Por outro lado, a Jurisprudéncia assentada nesta
Suprema Corte tem compreendido que a temporariedade nio é obstdculo ao pagamento
de férias com o respectivo tergo de acréscimo. (...) Todavia, essa inafastcivel diferenca de
regime juridico ndo constitui impedimento absolutamente intransponivel a algum grau de
conformagdo, pelo legislador ordindrio, desde que fundada, como deve ocorrer de um
modo geral nas atuacBes conformadoras, em causas justificaveis. Alids, o préprio texto
constitucional, no art. 56, Il e § 1% admite situagbes de afastamentos de deputados e
senadores, prevendo hipdteses de convocagédio de suplenfés respectivos. Embora ndo haja
previsdo constitucional semelhante para os titulares do Poder Executivo, ndo se poderia
negar ao legislador ordindrio a possibilidade de regular certas situagdes de afastamento
dessas autoridades. Por exemplo, em caso de doenga ou de maternidade. Da mesma
Jorma, ndo se mostra incompativel com a Constituicdo que o legislador ordindrio
assegure @ essas mesmas autoridades algum periodo de descanso, por tempo e
periodicidade razodveis, que, ainda que com outra denominagdo, tenha natureza de
ferias. (...) Em suma, se o direito a gozo de férias por detentores de cargo eletivo do
Poder Executivo, previsto em lei ordindria, ndo é incompativel com a Constituicdo, néo
parece igualmente inconstitucional ass};gurar a essas autoridades, quando em gozo de
Jérias, o pagamento remuneraidrio com o acréscimo de um terco, estendendo a eles a
vantagem awvibuida aos demais servidores publicos, mesmo agqueles remunerados em
Jorma de subsidio, pelo art. 39, § 4° da CF.”
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Voto Vista do Min. Luiz Fux (fls. 77/78): “Em conclusdo, pego vénia avs Ministros
Marco Aurélio e Edson Fachin pare Geompanhar a divergéncia instaurada pelos
Ministros Luis Roberto Barroso e Teowr Zavaski, no sentido da compatibilidade do
pagamenlo das verbas previstas no art. 39, §3° da CRFB. aos agentes politicos
arrolados no § 4° do mesmo dispositive constitucional Deveras, o art. 29, V, da CF,
estabelece que o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito devem ser fixados por lei de
iniciativa da Cdmara Municipal, como ocorreu in casu, porquanto houve a edi¢dio da lei
municipal instituindo o beneficio que nc’j?o encontra vedacdo constitucional expressa.”’

Voto do redator Min.' Luis Roberto Barroso (fls. 84). “Assim, a tese de
mcompatibilidade do fer¢o de férias e do 13° saldrio com o regime constitucional de
subsidio levaria & inconstitucionalidade ou & néio recepiio de uma multiplicidade de leis
que preveem essas verbas para, por‘:“exemplo, magistrados, ‘membros do Ministério
Publico e Secretdrios de FEstado. Esse fesultado, no entanto, além de produzir uma
alteragdo profunda em regimes funcionais jé consolidados, ndo foi aquele desejado pelo
constituinte com a instituicdo do regime de subsidio. Penso ser claro, assim, gue nio ha
um mandamento constitucional que exclua dos agentes publicos, inclusive dugueles
ocupantes de cargos eletivos, a possibilidade de integrarem regimes que prevejam o
pagamento de ter¢o constitucional de ferias e de décimo tercéiro saldrio. Nido se extrgi
diretamente da Constitui¢do, nem mesmo por um mandamento de moralidade, uma
vedacdo ao pagamento dessas parcelas. A deﬁnigc?o- sobre a adequagdo de percepcdo
dessas verbas estd inserida no espago de liberdade de conformagdo do legisiador
infraconstitucional.”

Voto da Ministra Rosa Weber 0"13. 91): “Ha possibilidade sim de uma legislagdo
como a municipal em exame, prever essds vaniagens para prefeitos e vice prefeitos, sem
que isso implique afronta ao texto constitucional; faz-se wma inferpretacdo do § 4° do
art. 39 da Constitui¢do Federal em harmonia com o § 3° do mesmio dispositivo.”

Pronunciamento final de julgaminto, do Min: Marco Awrélio (fls. 93/94): “O
SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — E apenas um aspecto, porgue se
articulou muito com a Constituigio F é&’eml, coma sé esses direitos jossem decorrentes
da Lei das leis. Ndo é. Tanto que houve necessidade, para virem a balha, para o Prefeito
ter jus a esses direifos, de lei municipal.”

Vé-se, pois, que a leitura apenas da ementa do julgado pode induzir a erro o intérprete.
Conforme dito athures, o E. STF, no julgamento do RE n® 650.808/RS, ndo implementou o
direito a0 recebimento de 13° salario ¢ férias pelos prefeitos e vice prefeitos municipais, bem
como vereadores, mas apenas declarou a compatibilidade/possibilidade de implementacio de
tais verbas com o regime remuneraiério do “subsidio™. '

|

Com efeito, a implementagio do 13° salirio e das férias aos agentes politicos municipatis,
detentores de mandato eletivo, requer lei autorizativa' dé iniciativa parlameritar, haja vista que
segundo se depreende do texto constitucional, a competéneia em matéria afeta ao sistema
remuneratério de agentes' politicos (detentores de mandato eletivo) foi outorgada em cardter
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privativo ao Poder Legislativo, conforme se infere da redagio dos arts. 29, incisos V ¢ V1l e 37,

inciso X, ambos da CF.

Outrossim, no &mbito do Manual Basico de Remuneragio dos Agentes Politicos
Municipais, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, é expressamente
reconhecida a viabilidade juridica do recebithento de tais verbas por parte dos Vereadores,

desde que haja previsio em lei especifica do llespectvm ente federativo, ndo sendo possivel a
concess&o automatica. e

e

Por fim, também oportuno salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
publicou o Comunicado SDG n® 30/201723 alertando as Cdmaras Municipais que a lei
especifica autorizadora, no que se: refere & concessdio aos vereadores, deverd observar o
principio da anterioridade, ou seja, passaria a viger a partir da préxima legislatura em que fosse
aprovada. '

Destarte, uma vez que a presente propositura atende as diretrizes acima apontadas, é
possivel concluir que possui adequabilidade miterial com ¢ ordenamento juridico em vigor.
i .

I1.3 DA NECESSIDADE DE INSTRUCAO DO PROJETO COM ESTIMATIVA
DE IMPACTO FINANCEIRO

Cumpre também informar que, uma vez que se trata de projeto que gera aumento de
gastos com pessoal, a Lei Complementar Nacional n® 101/2600 — Lei de Responsabilidade
Fiscal - exige que a sua propositura esteja acoxijnpanhada da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e sua fonte de custeio, sob pena de sua nulidade:

Lei de Responsabthdade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direity.0 ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, ¢ o disposto no inciso
Xill do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituicdo;
II - o limite legal de comprometimento aplicade as despesas com pessoal inativo.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamentd de acdo governamental que
acarvete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adeguada com a lei orcamentdria anual, a despesa objelo de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas fodas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previsias no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os Ihivites estabelecidos para o exercicio;
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I - compativel com o plano plarianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢ées.

Constituicdo Federal:

Art. 169 4 despesa com pessoal ative e inativo da Unido, dos Estados, do Disirito
Federal e dos Municipios wndo podsrd exceder - os limiles estabelecidos em lei
complementar. (Redac@o dada pela Emanda Constitucional n° 1 9, de 1998)

§ 194 concesséo de qualquer vaﬁtagem'ou aumehlo de remuneragdo, a criacéio de
cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualguer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacbes instituidas ¢ mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo dnico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) : :

I - se houver prévia dotacdo or¢amentdria suficiente para atender ds projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se howver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998), . -

r-] | ;1
ADCT:

Art. 113. 4 proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio
e financeiro. : ' '

Assim, diante a legislagdio acima referida, tem-se que ¢ imprescindivel a apresentagiio da
respectiva Estimativa de Impacio Financeiro,- bem' como da declaracdo da adequagao
orgamentaria financeira pelo ordenador de despesas, afirmando a adequagBo or¢amentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual, comrpatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias no tocante a prop;f)s;itura aqui analisada.

IL3 ‘DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAG E APROVACAO DO
PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagiio pelo Plenario desta Casa para o caso em apre¢o é o de
maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de
S0 Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussio e votagdo, ou turno tnico na hipétese
de aprovagdo de regime de Urgéncia Especial. | '

IiL CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade da presente propositura,
DESDE QUE instruida com .a respectiva estimativa ‘de- ‘impacto : Financeiro, bem comoe
declaragio do ordenador da despesa de que h4 adequagdo orcamentéria e financeira com a
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legislagio pertinente, nos termos das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Constituigdo Federal de 1988,

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico é manifestacdo técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa & legislagdo vigente, restando ressalvada ainda a andlise das Comissées Regimentais,
«cabendo aos nobres Vereadores a aniAlise e deléibp:;agﬁo quanto ao seu méritq.

i ‘

E o parecer, salvo melhor juizo.

Séo Pedro/SP, 16 de maio dé 2023.

VICTOR GARICIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVCG DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO/SP

- OAB/SP N° 410.485 :




