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) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n® 33/23 — Dispde sobre a revisao geral anual da remuneragéo
e do subsidio dos Servidores efetivos e comissionados, Agentes Politicos,
Prefeito e Vice-Prefeito integrantes dos quadros de pessoal ativo e inativo das
administragbes direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Sao
Pedro; concede aumento real de salario da forma que especifica e da outras
providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado
das respectivas exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente
amparado na legislacido pertinente.

Inicialmente, temos que o entendimento assentado no
ambito desta Consultoria Juridica & no sentido de que a revisdo geral anual &
direito subjetivo dos servidores pablicos e agentes politicos, sejam eles efetivos
ou nao, constitucionalmente assegurado no art. 37, inciso X, cujo
teor entendemos por bem reproduzir:

"Art. 37:(...) X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, ocbservada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢céo de indices." (Grifos nossos).

Nesse dlapasao verifica-se que o ObjetIVO do texto
constitucional
€ o de assegurar a observancia do principio da isonomia (art 5°, caput, da
Constituicao Federal), uma vez que a inflagdo é fendmeno que se caracteriza
pela corrosao do valor real da remuneragdo, o que atinge todos os agentes
plblicos indistintamente. Trata-se, em realidade, de recomposicao de perdas
inflacionarias e ndo de aumento de remuneracao.

Para ambos os casos (aumento de remuneragio e
reposicdo de perdas inflacionarias) o legislador constituinte exigiu lei.

importante destacar,
outrossim, que a revisao geral anual ndo se confunde com o aumento

remuneratorio concedido isoladamente as categorias de agentes pulblicos.
Sobre o tema, é pertinente a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteragdo do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar
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aumento improprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a
manter o equilibrio da situagdo financeira dos servidores publicos; e, outra,
especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o atimento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e representando
realmente uma elevagao de vencimentos, por se fazer em indices nao
proporcionais ao decréscimo do poder aquisitivo." (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452).

4 Submetido a analise juridica e técnica, esta Comisséao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 17 de abril de 2023.

Sala das Comissodes,

Presidente

-V Olivéira
Relator Secretario
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Relatoério.

Trata-se de Projeto de Lei n® 33/23 — Dispde
sobre a revisdo geral anual da remuneragao e do subsidio dos Servidores efetivos e
comissionados, Agentes Politicos, Prefeito e Vice-Prefeito integrantes dos quadros
de pessoal ativo e inativo das administragbes direta e indireta do Poder Executivo
do Municipic de S&o Pedro; concede aumenio real de salario da forma que
especifica e da outras providéncias.

Inicialmente, temos que o entendimento é no sentido de que a
revisdo geral anual & direito subjetivo dos servidores publicos e agentes politicos,
sejam eles efetivos ou nao, constitucionalmente assegurado no art. 37, inciso X, cujo
teor entendemos por bem reproduzir:

"Art. 37:(...) X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices." (Grifos nossos).

Nesse diapas&o, verifica-se que o0 ' objetivo do texto
constitucional € o de assegurar a observancia do principio da isonomia (art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal), uma vez que a inflagdo & fendmeno que se
caracteriza pela corrosdo do valor real da remuneragdo, o que atinge todos os
agentes publicos indistintamente. Trata-se, em realidade, de recompos:gao de
perdas inflacionarias € ndo de aumento de remuneragéo.

Para ambos os casos (aumento de remuneracao e reposicio de
perdas inflacionarias) o legislador constituinte exigiu lei. Impaytante destacar,
outrossim, gue a revisao geral anual ndo se confunde com o aumento remuneratorio
concedido isoladamente as categorias de agentes publicos.

Sobre o tema, é pertinente a licao de Hely Lopes Meirelles:

"Ha duas espécies de aumenio de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteracao do poder aquisitivo da moeda, a quai poderiamos denominar aumento
improprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o
equilibrio da situacdo financeira dos servidores publicos; e, outra, especifica,
geralmente feita 4 margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente uma
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elevacdo de vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcionais ao decréscimo
do poder aquisitivo." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao
Paulo: Maiheiros Editores, 2002, p. 452).

Verifica-se que atendem aos requisitos Iegals ‘e nao possui
vicios que impeca sua apreciagdo em Pienario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto 2 apreciagio pelo Plenario
desta Edilidade.

(dro, 17 de abril de 2023.

o Vitor eirJ :
/ Relator

Sao '
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 33/2023: DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL
ANUAL DA REMUNERACAO E DO SUBSIDIO DOS SERVIDORES EFETIVOS E
COMISSIONADOS, AGENTES POLITICOS, PREFEITO E VICE-PREFEITO
INTEGRANTES DOS QUADROS DE PESSOAL ATIVO E INATIVO DAS
ADMINISTRACOES DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO; CONC}LEDE AUMENTO REAL DE SALARIO DA
FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTEAS PROVIDENCIAS

Autor: Prefeito Municipal

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa 'do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que revisa os salarios e vencimentos
dos ocupantes de emprego piblico de provimento efetivo, cargo ou fungfio em comissio
vinculados & Administragio Direta do Poder Executivo, bem como 4 Administragio
Indireta, abrangendo ativos e inativos, em 5,93% {(cinco virgula noventa e trés por
cento), correspondendo a reposi¢do inflacionaria do ano de 2022, bem como concede
aumento real de salario de 2,07% (dois virgula zero sete por cento) a partir do més base
de abril de 2023.

Além disso, o referido projeto de lei também revisa em 5,93% (cinco virgula
noventa ¢ (rés por cento) os subsidios dos agente politicos, incluindo Prefeito e Vice-
Prefeito, aplicando a revisio geral anual sobré tal.

Na justificativa apresentada, consta que o Projetc de Lei visa cumprir o disposto
no artigo 37, X, da Constitui¢ic Federpl que estabelece que "4 remuneracdo dos
servidores publicos e os subsidios de que trata o § 4° do artigo 39 somente poderdio ser
Jixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdio de indices”.

E o relatério, passo a opinar.
IL CONSIDERACﬁES TECNICO-JURiDICAS:

.1 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DA REVISAQ
GERAL ANUAL PARA O SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS

A revisfio geral anual dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal encontra € tratada no Manual Basico de Remuneragiio dos Agentes Politicos
Municipais elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sfio Paulo, que assim
dispde:
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Apresentagdo.

Em face de o subsidio do Deputado Estadual ndo se submeter & anterioridade
fixatéria, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Processo n° 125.269.0/9)
entendeu que a remuneracdo do Vereador, em nenhum momento da legislatura,
pode majorar-se automaticamente guando aumenta o subsidio do parlamentar
estadual. Por estar adstrito de fbrnéa literal, irredutivel e rigorosa, ao principio
da anterioridade, o Edil, ao longo dos 4 (quatro) anos do mandato, $0 faz jus,
quando couber, & revisdo geral anual do inciso X, art. 37, da CF

Todavia, o proprio manual faz a seguinte ressalva:

3.4 Revisdo Geral Anual — RGA

O tema da revisdo dos subsidios tem ganhado novos contornos. A interpretagdo
que ainda prevalece no dmbito do e. Tribunal de Conlas, assegura que o
mitigado pela possibilidade, constitucionalmente

r

principio da imutabilidade é
prevista, de aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices (art. 37, X). Evidentemente, iais revisdes
submetem-se as limitacOes proprias dos subsidios, conforme cada Poder. Essa
revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econémico
para a recomposicdo do valor real de subsidios e saldrios, alcancando,
indistintamente, servidores e agentes politicos (condi¢cio da generalidade).
Embora a Constituicdo apresente, no caso, a expressdo “iniciativa privativa” e
esta Corte, nesses termos constitucionais, acolha o entendimento de que a lei
pode ser de iniciativa de cada Poder do Municipio, vale ilustrar que o e. Supremo
Tribunal Federal, na ADI n° 2.726-3, enfendeu que esse instrumento deve ser
necessarviamente iniciado pelo Chefe do Poder Executive. Outra particularidade
refere-se a revisdo em ano eleitoral, a teor do art. 73, VIII6 , da Lei Federal n°
9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ao periodo de abrangéncia 6 Ari. 73. Sdo
proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais: (...) VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores pitblicos que exceda a recomposicio da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo 19 do periodo de recomposicio. Nesse sentido a Consulta n°
115-33.2016.6.26.0000, exarada pelo e. Tribunal Regional Eleitoral de Sdo
Paulo, esclarecen gquea recompovi¢io salavial para compensar as perdas
ocasionadas pela inflacdo é admitida a qualquer tempo”, em observincia ao art.
37, X, da CF. Assim, o indice ndo deve ultrapassar “a perda resultante da
inflacdio do periodo entre a data-bave do ano anterior ao eleitoral e a data-base
do ano eleitoral”. Qu seja (g.n.), do ponto de vista juridico-eleitoral, ndo hd
obice legal para que haja, a gualguer tempo, um aumenio da remuneracdo dos
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funciondrios publicos em consequéncia da infla¢do. O que a lei proibe é que, no
periodo compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito aré a posse dos
eleitos, seja criado um aumenio real na remuneracdo. Contudo, o Poder
Judicidrio tem entendido, de_maneira_diversa, isto é,_ que o principio da
anterioridade obstaculiza a concessédo da Revisdo Geral Anual, tanfo no dmbito
do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo.

Assim, por mais que exista tal o entendimento, inclusive ja acompanhado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nunca havendo sequer algum apontamento
na aplicaciio dessas revisdes ocorridas sznteriormente, hd posicionamento contrario,
entendendo pela impossibilidade da aplicacio da revisdo geral anual aos agentes
politicos do Legislativo e do Executivo.

Essa jurisprudéncia contriria se baseia na andlise do texto constitucional,
observando que ha determinagfo expressa da aplicagdo da regra da reserva da
legislatura para qualquer tipo de ¢levagio de subsidio dos agentes politicos do Poder
Legislativo (redacdo atual do art. 29, Vi, da Constituigdo Federal), ndo ocorrendo o
mesmo no tocante aos agentes politicos do Poder Executivo. Quanto a estes a
Constituicio Federal foi silente no que d:z respeito a aplicaco da regra da reserva da
legislatura (art. 29, inc. V), a se concluir que os agentes politicos do Poder Executivo
tém direito a revisdo geral anual, diferentemente dos integrantes do Poder Legislativo.

Antes da alteragéio realizada pela Emeanda Constitucional 19/98 o texto do art. 29,
V, da Constitui¢do Federal dispunha:

“dArt. 29. O municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cdmara Murnicipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

V - remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela
Camara Municipal em cada legislatura, para a subsequente, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 150, I, 153, I, e 153, § 2° [~

Com a Emenda Constitucional n® 19/98, foi excluida a determinacfio de que a
fixacdio dos subsidios do .Poder Executivo se daria em cada legislatura, para a

subsequente.

Consta do art. 29, V, da Constitui¢io Federal, redacfio atual:
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“V - subsidios do Prefeito, do Vice-Preféito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, XI 39, § 4° 150, 11, 153, 1If, ¢ 153, § 25 I";

Ademais, a referida Emenda Constitucional deu nova redacfo ao inc. V1 do art. 29
da Constituicdo Federal, que cuida dos subsidios do Poder Legislativo, o qual foi
posteriormente alterado pela Emenda Constitucional n® 25/00, prevendo expressamente
a aplicacfio da regra da anterioridade da legislatura para agentes politicos do Poder
Legislativo Municipal.

Dispoe o art. 29, VI, da Constitui¢do Federal, redagéo atual:

“VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsegiiente, observado o que dispde esta

Constitui¢do, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica ¢
os seguintes limites mdximos:”

Assim, passou-se a entender que fixaglio de subsidios dos agentes politicos do
Executivo, incluindo o reajuste anual, ndic se aplicaria a regra da reserva da legislatura,
a qual, pelo texto constitucional acima transcrito, apenas deveria ser imposta aos
agentes politicos do Legislativo.

Sobre o tema, assim ja entendeu o C. Supremo Tribunal Federal:

“RECURSQ EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL MAJORACAQ DO
SUBSIDIO DO PREFEITO. ARTIGO 29, V, DA CONSTITUICAQ FEDERAL NA
REDACAQ DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 19/1998. AUSENCIA
DE  OBRIGATORIEDADE DA - APLICACAQ- DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

Decisdo: Trata-se de recurso extraordindrio, manejado com arrimo na alinea a
do permissivo constitucional, contra acorddo que assentou, in verbis:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 2.263, de
08 de julho de 2014, de Nhandeara. Majoracdo do subsidio do Prefeito
Municipal. Regra da legislarura que é aplicdvel, exclusivamente, aos Vereadores.
Artigo 29, IV e VI da Constituicdn Federal, com redacdo dado pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998 Norma cownstitucional. Acdo
improcedente.” (Doc. 1, fl. 179) Nas razdes do apelo exiremo, sustenta preliminar
de repercussdo geral e, no mérito, aponta violagdo aos artigos 29, V e VI, 37,
caput, X e X1, ¢ 39, § 4° da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo proferiu juizo
positivo de admissibilidade do recurso. Instada a se manifestar, a Procuradoria-




- Camara Munil ipal e Sao Pedro

Estabo be Sao Paulo

.
A
-n'?"

Geral da Republica opinou pelo provimento do recurso extraordindrio. em
parecer que porta a seguinte ementa:

“Recurso extraordindrio. Subsidios de Prefeito. Reajuste sujeito ao principio da
anterioridade de legislatura. Precedentes. Parecer pelo provimenio do recurso.”
E o relatério. DECIDO. O recurso niio merece prosperar.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a
Emenda Constitucional 19/1998. ao retirar a previsdo de que a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal se daria em cada
legislatura para a subsequente, dotou os municipios de autonomia e competéncia
para regulamentar o sistema de remuneracdo do Prefeito, do Vice Prefeito e dos
Secretdrios Municipais. Nesse sentido: RE 1.050.393, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
de 28/6/2018; RE 770.677, Rel. Min Rosa Weber, DJe de 13/3/2014; e Al
4]7.936-AgR, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 23/5/2003, este
ultimo assim ementado: "“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REMUNERACAQ. VEREADORES. PRINCIPIO
ANTERIORIDADE. CONSTITUCIONALIDADE CONSTITUICAO ESTADUAL.
Os Municipios tém autonomia para regular o sistema de vemunerag¢do dos
vereadores, desde que respeiladas as prescri¢des constitucionais estaduais e
Jederais. 2. EC 19/98 ndo proibiu a aplicacdo do-prifzcz:vio da anterioridade,
apenas retirou o comando imperativo. A omissdo foi supnda com g edicdo da EC

23/00. Agravo Regzmemal a que se nega provimento.”

Releva notar que os requisitos consiitucionais para a fixa¢do das subsidios dos
membros do Poder Executivo Municipal ndo sofreram alieracdo com a edi¢do da
Emenda Constitucional 25/2000 a qual alcangou tdo somente os subsidios dos
Vereadores.

Nesse contexto, o Tribunal de origem ndo divergiu da jurisprudéncia desta Corte
ao concluir pela constitucionalidade da norma impugnada em viriude da
auséncia de expressa dispesicdo no texto constitucional acerca da necessidade da
observdncia da regra da anterioridade para a majoracdo do subsidio de Prefeito.
Ex positis, DESPROVEJOQ o recurso, com fundamenio no artigo 21, § 1° do
Regimento Interno do STF”

POREM, HA QUE SE FALAR QUE, RECENTEMENTE O PROPRIO STF
PASSOU_A PROFERIR DECISOES ADERINDO AO ENTENDIMENTOQ DE
QUE_A VEDACAO TAMBEM INCLUIA AGENTES POLITICOS DO PODER
EXECUTIVO: '

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. £M AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL, ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. _LEI _5.616/2018. - DO __MUNICIPIO DE
VALINHOS, FIXACAQ DE SUBSIDIOS DO _EXECUTIVO MUNICIPAL,
PRINCIPIO DA ANTERIORIDALE DA LEGISLATURA.  OBSERVANCIA

L
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OBRIGATORIA. ACORDAQ EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTACAO
DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS. I. A remuneracdo de quaisquer
agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios Municipais),
em face do principio da moralidade administrativa ¢ do disposte ne art. 29, V' e
VI, da Constituicio Federql, deve chedecer as regras da_anterioridade da
legislatura para sua fixacdo (art. 37, X ¢ XI, CF). Precedentes. 2. Deve se
acolher os embargos de divergéncia quandc o acordido embargado destoa ndo
apenas do aresto paradigma, mas tcmbém da jurisprudéncia gue, posteriormente,
consolidou-se na Corte. Hipdtese em gue a divergéncia restou demonstrada. 3.
Embargos de  divergéncia acolhidos para dar provimento _ao recurso

extraordindrio, a fim de declarar a ir?con,sﬁtucionalfdade da lei municipal.” (STF,
RE 1217439 AcREDv, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,‘ juleado em
23/11/72020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285'DIVULG 02-12-2020- PUBLIC

03-12-2020)

Da mesma forma, o entendimento. praticamente pacificado no Orgdo Especial do
Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo, com julgados muito recentes € pela
impossibilidade dessa revisdo geral anual aos Vereadores ¢ Presidente da Camara
Municipal, bem como _demais agentes |politicos municipais, conforme se afere das
seguintes ementas de recentes julgados: |

“VOTO N° 37049 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis
Municipais de Flora Rica n° 992/16, 1.032/18 1.046/19 e 1.061/20 que
estabeleceram a revisfo geral anual dos subsidios dos agentes politicas e dos

secretdrios  municipais.  Diferenca entfre servidor publico e agente politico,
Doutrina. Revisdo geral anual exclusiva dos servidores publicos. Inteligéncia do

art. 115, inc. XI da CE, com redacdo dada pela EC n.° 21/06.
Inconstitucionalidade. Ocarréncia. Modulagdo. Inadmissibilidade. Inexisiéncia N
de razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Observacdo
sobre a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé. Precedentes deste C.
Orgdo  Fspecial. Pedido  procedente, _com __ observagéo”. (Direta de
Inconstitucionalidade 2113634-71.2022.8.26.0000; Relator (a}: TASSO DUARTE
DE MELO: j: 14/09/2022) | |

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 821, de 19 de fevereiro
de 2016, do Municipio de Mira Estrela Norma que estabelece revisdo anual das
remuneracdes dos agentes politicos (Vereadores, Vice-Prefeito e Prefeito),
vinculadas aos _indices de revisd¢. anual aplicdveis aos servidores publicos
municipais Inadmissibilidade Violacdo também da regra da_anterioridade da
legislatura e do principio da moralidade administrativa Vedacido se aplica
também aos agentes politicos do Poder Executivo - Tema, ademais, objeto de
julgamento nos autos da Repercussdo Geral 1.192 (RE [.344.400), em que o
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Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento quanto a impossibilidade de
revisdo geral anual do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito Artigos 111, 115,
incisos XI e XV e 144 da Constituicdo do Estado - ACAQ JULGADA
PROCEDENTE, aplicando-se os efeitos "ex tunc”, observada a irrepetibilidade
de valores porventura auferidos”. (Direta de Inconstitucionalidade 2022009-
33.2022.8.26.0000; Relator (a). ELCIO TRUJILLO; j: 06/09/2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Procurador-Geral de
Justica do Estado de SGo Paulo que _pretende @ declaracdo de
inconstitucionalidade das Leis n° 2.107, de 2 de fevereiro de 2015, n° 2,179 de 29
de janeiro de 2018, e n° 2.238, de 29 de janciro de 2020, todas do Municipio de
Pacaembu. Revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo. Violagdo a principios constitucionais ¢ aos arts. 111, 115, inc. XI e
XV, e 144, todos da CE, e aos arts. 37, inc. X, e 39, § 4° ambas da CF-88. Regra
da anterioridade de legislatura. Subsidios do Direta de Inconstitucionalidade n®
2223461-17.2022.8.26.0000 - Sdo Faulo 9 Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios
municipais e Vereadores serdo fixados ou reajustados pela Camara Municipal
para a legislatura subsequente, nos iermos do art. 29, inc. V e VI, da CF-88
Precedentes deste Colendo Orgdio Especial e do Supremo Tribunal Federal. Acdo
direta julgada procedente, com modulacdo dos efeitos da decisdo, para assegurar
a _irrepetibilidade dos -valores recebidos de boa-fé pelos agentes politicos”.
(Direia de Imconstitucionalidade  2113430-27.2022.8.26.0000; Relator (a):
FABIO GOUVEA; j: 06/09/2022) o

“ACAQ _ DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE _ DISPOSITIVOS
NORMATIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 23 DE SETEMBRO DE
2011, DO MUNICIPIO DE JARINU - EXPRESSAO "E AGENTES POLITICOS",
PREVISTA NO_ART. 37. DA LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE JARINU - SUBSIDIOS DE
AGENTES POLITICOS - VIOLACAO A REGRA DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA - INEXISTENCIA DO DIREITO A REVISAO GERAL
ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS -
AFRONTA AQO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - ACAQ
PROCEDENTE, COM MODULACAQ DE EFEITOS E RESSALVA.” (Direta de
Inconstitucionalidade 2168706-77.2021.8.26.0000; Relator  (a): MATHEUS
FONTES:; j: 27/04/2022). : ' '

Assim, é possivel concluir que a vasta jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de S#o Paulo entende pela incompatibilidade da' RGA sobre os
subsidios dos agentes ‘politicos municipais, ainda que a recomposi¢io tenha por
finalidade tmica a recomposigiio do valor diante da inflagio.
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H4 mais. O ato legislativo € tdo gravoso cabe advertir aos nobres Edis desta
Augusta Casa de Leis quanto ao risco dos Vereadores serem processados por pratica de
improbidade. Este seria o entendimento da Ministra Carmem Licia, atual presidente da
Suprema Corte brasileira. Transcrevo na integra o fragmento:

Convém ainda mencionar na presente, para_melhorar ilustrar a '‘regra da
legislatura”, relevante epsinamento. do Desembargador Anténio _Carlos
Malheiros, citado pela relatora a Ministra Cdrmem Liicia,_no julgamento do
Supremo Tribunal Federal profm ido no RE 397.725/SP para manter_a
condenaciio por improbidade administrativa _a vereadores do municipio de
Guariba_que _aprovaram lei majorando os subsidios _através de recomposicdo

inflaciondria, violando os principics da adminisiracdo publica, permitindo-se o
enriguecimenio iicilo.

Em face todo o exposto, entendo o presente projeto de lei inconstitucional em
relagdo & aplicacfio da Revisfo Geral Anuval (RGA) aos subsidios dos agentes politicos
municipais, por violagio ao disposto no ari. 29, inciso V e VI da Constitui¢do Federal e
art. 115, inciso XI da Constituicic do Estado de Séo Paulo.

12 DA NECESSIDADE DE INSTRUCAO BO PL COM ESTIMATIVA
DE IMPACTO FINANCEIRO EM RELACAO AO AUMENTO REAL DOS
VENCIMENTOS

Conforme mencionado no relatério deste parecer juridico, a propositura em
andlise, além de aplicar a RevisBo Geral Anual de 5,93% sobre os salarios e
vencimentos dos servidores puiblicos do Executivo, tanto para a Adm. Direta quanto
para a Indireta, a qual é preconizada no artigo 37, X, da Constitui¢do Federal, também
concede ganho real consistente em 2,07% incidente sobre as respectivas remuneragdes.

Neste ponto, € necessario explicitar que 0 ordenamento juridico trata de forma
distinta os institutos da Revisio Geral Anual ¢ o reajuste remuneratorio, porquanto o
primeiro visa apenas proceder a reposi¢do inflaciondria e ndo representa conquista de
melhoria ou aumento remuneratério, pois apenas resgata ¢ poder aquisitivo subtraido
pela elevacdo do custo de vida, vez que mantém o valor real dos salarios. Nisso reside a
logica de ser dirigida a todos os servidores, porque sofrem com a mesma corrosdo
inflacionaria, indistintamente.

Ja a fixacio ou reajuste remuneratorio, diferentemente da revisfio geral,
direcionam-se a reengenharias ou revalbrizagb“es de carreiras especificas, mediante
reestruturacdes de tabela, € que por isso, de regra, nfo sfo dirigidos necessariamente a
todos os servidores ptiblicos.



. Camara Municipal ve Sdo Pedro

& Estada be Sdo Paulo

2 i
LI

Assim, por serem instrumentos legais diversos, igualmente recebem tratamento
juridico desigual pela legislagfo em vigéncia.

Neste sentido, cabe asseverar que a Lei nfio faz exigéncia de apresentagdio de
relatdrio de estimativa de impacto orgamentario ¢ financeiro conforme preceitua o
paragrafo 6° do artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000): '

Art. 17. Considera-se obrigaroria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um perfodo superior a dois
exercicios. '

§ 19 Os atos que criarem ou aumeniarem despesa de que trala o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos pcra seu custeio.

¢ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada wndo afetard as melas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumenio permanente de receita
o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo
ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

s 4° A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentdarias.

$ 3° A despesa de que trata esie artigo ndo serd executada antes da
implementa¢lo das medidas referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar,

§ 6° O disposto no § 1° nido se aplica as despesas destinadas ao servico
da_divida nem_ao_reajustamento de remuneracdo de pessoal de gue trata o
inciso X do art. 37 da Constituicdo.

Todavia, no que tange ao reajusic de 2,07%, o qual exirapola o indice
inflaciondrio e deve ser tratado como aumento real de despesa com pessoal, e nfio como
revisdo geral anual, a LRF exige que a sua propositura esteja acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e sua fonte de custeio, sob pena de sua
nulidade:

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato qite provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complemeniar, e o disposto no
inciso Xill do art. 37 e no § (o do art, 169 da Constituicdo;
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IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcar*zentdrio—_ﬁnanceiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes,

IT - declaracdo do ordenador «la despesa de que ¢ aumento tem adequagdo
orgamentdria ¢ financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de direirizes or¢amentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objefc de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de irabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio, ' ' '

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de direfrizes or¢amenidrias, a
despesa que se conforme com as$ divelrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos" nesses instrumenios e néo iinfrinfa qualquei; de suas disposigies.

Constituicio Federal:

Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios néto poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1% 4 concessdo de qualquer vantagem ou aumenio de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdio de pessoal, a qualguer titulo, pelos érgdos
e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, dz 1998).

[.]

ADCT:

Art. 113. 4 proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro.
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Assim, no ponto relativo ao aumento de 2,07% sobre os vencimentos dos
servidores deste Municipio, tem-se que ¢é imprescindivel apresentar a referida
Estimativa de Impacto Financeiro, bem como da declaracfio da adequagfio orcamentaria
financeira pelo ordenador de despesas, afirmando a adequagaoe or¢amentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. o

1.3 DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagéo pelo Plenario desta Casa para o caso em
aprego ¢ o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Sfo Pedro, devendo obedecer a turno Unico de discusséio ¢
votacdo, por se sujeitar ao regime de Urgéncia Especial, presente a maioria dos
Vereadores.

M. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino:

a) Pela constitucionalidade ¢ legalidade parcial do projeto, no tocante & Revisdo
Geral Anual de 5,93% incidente sobre os vencimentos dos servidores publicos
ativos e inativos do Poder Execﬁtivo, da Administragdo Direta ¢ Indireta,
porquanto ndo padece de vicios constitucionais, legais ou regimentais no
tocante a este ponto

b) Pela constitucionalidade ¢ legalidade parcial da propositura referente ao
aumento real de 2,07% incidente sobre os vencimentos dos servidores
publicos ativos e inativos do Poder Executivo, da Administragio Direta e
Indireta, DESDE QUE instruida com a respectiva estimativa de impacto
Financeiro, bem como declaragio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacfio orgamentiria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, nos termos das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Constitui¢o Federal de 1988;

¢) Pela inconstitucionalidade parcial material do projeto, no que se refere a
aplicacdo da Revisfio Geral Anual ao subsidio dos agentes politicos, Prefeito e
Vice-Prefeito, uma vez gue vai de encontro ao disposto no art. 29, inciso V ¢
V1 da Constituigiio Federal ¢ art. 115, inciso XI da Constitui¢iio do Estado de
Sao Paulo, bem como a jurisprudéneia dominante no dmbito do E. Tribunal de
Justi¢a do Estado de Séc Paulo.
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Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico € manifestagfio técnica de
carater opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislagio vigente, restando ressalvada ainda a anélise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vercadores a andlise e deliberagfio
quanto ao seu mérito. ' ' o '

E o parecer, salvo methor juizo.

S#do Pedro/SP, 17 de abril de 2023,

VICTOR GARCIA REIGADA.
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485 .



