Camara Municipal e Sao Pedro

Estado be Siao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Resolugéo n° 01/23 — Atualiza valor do vale alimentagéo concedido
aos funcionarios da Camara Municipal.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado
das respectivas exposigbes de motivos, conclui-se estar devidamente
amparado na legislacéo pertinente.

A Camara Municipal tem competéncia para dispor, inclusive
por meio de resolucio, sobre criagéo, transformagao, extingéo e organizacao
dos seus cargos, empregos e fungdes (arts. 51, IV e 52, Xill, CRFB/88), sem
ingeréncia do Poder Executivo. Pode, ainda, fixar a remuneragao de seus
cargos mediante lei de sua iniciativa. E certo, portanto, que a-Camara esta
autorizada a dispor sobre a remuneracao dos seus servidores, o que abarca a
criacdo de vantagens remuneratorias especificas, atinentes as competéncias
proprias do Poder Legislativo e ndo extensiveis a servidores do Executivo.

.Submetido a analise juridica e técnica, esta Comiss&o

Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,

seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigéo,

julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade. i

E o parecer.

Sao Pedro, 17 de abril de 2023.

Sala das Comissoes,

Elias Sotcia
? Presidente

nano Viterde Olivgire&/ ‘ Albino Antunes
Relator Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Resolugdo n° 01/23 —
Atualiza valor do vale alimentagdo concedido aos funcionarios da Camara
Municipal.

A Camara Municipal tem competéncia para dispor, inclusive por meio
de resolucdo, sobre criagdo, transformacgao, extingdo e organizagéo dos seus
cargos, empregos e fungdes (arts. 51, IV e 52, Xill, CRFB/88), sem ingeréncia do
Poder Executivo. Pode, ainda, fixar a remuneragio de seus cargos mediante lei de
sua iniciativa. E certo, portanto, que a Camara estd autorizada a dispor sobre a
remuneragdo dos seus servidores, o que abarca a criagdo de vantagens
remuneratérias especificas, atinentes as competéncias proprias do Poder Legislativo
e ndo extensiveis a servidores do Executivo.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e n&o possui vicios que
impeca sua apreciacdo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comisséo Permanente, abaixo subscrita

por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto a apreciacéo pelo Plenario
desta Edilidade. .

Sao Pedrcf,‘ﬁ? de abril de 2023.
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PARECER JURIDICQ

Assunto: PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2023: ATUALIZA VALOR DO VALE
ALIMENTACAQ CONCEDIDO AOS FUNCIONARIOS DA CAMARA
MUNICIPAL

Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Sdo Pedro/SP

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugdo, de iniciativa da Mesa Diretora da Cémara
Municipal de Sio Pedro, que visa reajustar o valor concedido aos servidores do Poder
Legislativo, atualizando-o para a quantia de R$600,00 (seiscentos reais) mensais.

Na justificativa apresentada, assevera que a medida busca ndo apenas recompor as
perdas inflacionérias inerentes ao valor atualmente pago, mas também conferir ganho
real a este, visando a valorizacdo dos servidores locais, dentro das possibilidades
orcamentarias existentes.

E o relatério, passo a Opina.r.‘
IL CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
II.I DA COMPETENCIA PARA ELABORACAO DA NORMA

Primeiramente, cumpre deixar consignado que é da competéncia do Municipio
dispor sobre o regime juridico de seus servidores publicos (art. 39, caput, da
Constituigiio Federal), Assim sendo, cabera a legislagio local estabelecer requisitos de
acesso, bem como direitos, deveres ¢ vantagens dos ocupantes de cargos publicos.

~ No que se refere a concessfio de vaniagens aos servidores, vale dizer que a atuacio
da Administracio Pdblica se encontra vinculada & observancia do principio
constitucional da legalidade, disposto no act. 37, caput, da Constitui¢io Federal.

Conforme o principio da separacio de poderes (art. 2°, da Constitui¢do Federal),
aplicavel em &mbito municipal por conta do principio da simetria das formas (art. 29,
caput, parte final da Constitui¢do Federal), ¢ possivel afirmar que quando um direito
atinente ao regime juridico funcional tiver carater uniforme e generalizado para todos os
servidores municipais, compete ao Chefe do Executivo local, visto que o tema constitul
matéria encartada na competéncia legislativa privativa do Prefeito (art. 61, §1°, 11, °c' da
Constituicdo Federal). '

Desta forma, a concessio de vale-transporte, vale-alimentagiio e plano de saude
para os servidores de ambos 0s poderes deve se pautar em lei municipal de iniciativa do
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Chefe do Executivo, sob pena de violagio ao principio constitucional da isonomia,
encartado no art. 5°, caput, da Lei Maior. Neste ponto, outrossim, compete registrar que
a lei pode implementar as referidas vantzgens, inclusive com os respectivos valores,
para todos os servidores municipais (de ambos 0s poderes) ou descrever as regras gerais
de concesso ou delegar as demais normas aos atos infralegais no ambito dos poderes.

Dentro do contexto apresentado, a lei de iniciativa do Chefe do Executwo devera
conceder as referidas vantagens e fixar os lequisltos gerais exigidos para sua concessio.
Podera, todavia, a resolucfio fixar os respectivos valores para os servidores no dmbito do
Poder Legislativo local, desde que a lei geral que verse acerca da matéria tenha deixado
tal disciplinamento a cargo de regulameniagfo posterior que deverd ser expedida no
ambito de cada Poder nos estritos limites desta delegagéo.

Feitas tais consideragdes, tem-se que existe diploma normativo nesse sentido, qual
seja a lei municipal n® 2.904/2010, a qual, alterando a lei local de n° 2.573/2006,
autorizou que o Poder Legislativo pudesse regulamentar a matéria através do
competente instrumento legal.

Assim, com relagfio A competéncia para a deflagragdo do processo legislativo,
conclui-se que inexistem vicios acerca da propositura ora apresentada.

1.2 DA NECESSIDADE DE INSTRUCAO DO PROJETO COM
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO

Cumpre também informar que, uma - vez qﬁe' se trata de projeto que gera aumento
de gastos com pessoal, a Lel Complementm Nacmndl n® 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal - exige que a sua propositura esteja acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro ¢ sua fonte de custeio, sob pena de sua
nulidade:

Lei de Responsabilidade Fiscol:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogque aumenio da despesa
com pessoal e ndo atenda: |

I - as exigéncias des arts. 16 e ] 7 desta Lei Complementar, e o di s*posto 1o
inciso XIIT do art. 37 e no § fo do art. 169 da Constituicdo; -
Il - o limite legal de comprometimento aplzcado as despesas com pessoal
inativo. '

Art. 16. A criag¢do, expansdo o aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢arnentdario- jmamuf o no exercicio em que deva
entrar em Vigor e nos dozs Subsequentes* a
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1T - declaracdo do ordenador da despesa de que o qumenio tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previslas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio; '

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Constituicdo Federal:

Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998}

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos
e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas ¢
mantidas pelo poder ptiblico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1995)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

[-]
ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

Assim, diante a legislagio acima referida, tem-se que ¢ imprescindivel a

apresentagio da respectiva Estimativa de fmpacto Financeiro, bem como da declaracio
da adequagdo orcamentaria financeira pelo ordenador de despesas, afirmando a
adequagfio or¢camentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade

com

o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias no tocante a

propositura aqui analisada.
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I3 DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO '

Por fim, o quérum para deliberagic pelo Plenario desta Casa para o caso em
apreco € o de maioria absoluta, nos termos do artigo 140, §2°, c.c. artigo 194 do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Sdo Pedro, devendo obedecer a turno {inico
de discussiio e votagdo, por se sujeitar ao regime de Urgéncia Especial.

1I1. CONCLUSAQO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade ¢ legalidade da presente
propositura, DESDE QUE instruida com a respectiva estimativa de impacto Financeiro,
bem como declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias, nos termos das exigéncias contidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituigio Federal de 1988;

Destaco, por derradeiro, que o presente parécer juﬁdico ¢ manifestagfo técnica de
cardter opinativo ¢ consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislagiio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissbes Regimentais, e cabendo ans nobres Vereadores a andlise e deliberagdo
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Pedro/SP, 17 de abril de 2023.
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VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP

OAB/SP N° 410.485



