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Projeto de Lei Complementiar n° 08/23 — Dispde sobre a alteragao da Lei
Complementar n° 148, de 06 de rovernhro de 2017, que “Institui o Codigo de
Obras de Muriciae e 380 Pecro G887

~o analisar © Zrojeto de Lei em epigrafe, acompanhado
das respectivas exposicies de metivos. conclui-se estar devidamente
amparado na legislacao pertinente.

Em atendimernito a imeginor técnica legislativa, segundo a
qual Ui assiins NEG Govs 8& watace pot varias leis, como prevé a Lei
Complementar n.° 95/58, o proieto de ‘ei deveria vir como alteragéo do cadigo
de cbras, o gue pode sar isilo por i ordinana, repita-se. Eis o dispositivo da
LS nl® 9u/A5:

"Art. 70 O primeiro artigo do fexto indiczra o obieto da lei e o respectivo ambito
de aplicagao. observados os sequintes lTslutollol:¥
| - excetuacad oo covlncaries, sadda & Jiaia dg um
(o ouiei,
[
i/ - o mesimo assuntc nac podera ser disciplinado por
mais de urna lei, exceo gquando a subsaglente se destine a
compiemeiiar iei conswerada basics, vinculando-se a esta por
FEMISSET erpreass’
S simiess conchi-se aue o codigo de obras pode ser alterado
-y el ordindria, Jesde que respeite as diretrizes do plano diretor, mediante
a7ivo, em projeto de lel de alteragéo do cédigo de

processo téenice e pailicw
obras, com esuwdos & justificativa que permitam avaliar se a medida esta em
CONSONANCia com O piano airetor.

a-matido 3 snalisa iuridica e téenica, esta Comissao
Parmansnte concili wus NEC A ada & 1L quanlo aos aspectos regimentais,
o onElivsionaliGeGe, JF legaliads e ¢ marito da matéria em estudo.

s feno, aom & aguiescencia dos demais componentes,
seouinde a relalona, ciite PARELER b ey ORAVEL a presente proposicao,
JUlGANGC-E 22t & 58 COTE G De P svic desta Edilidade.

‘
-

]

P 5.Jdi (G




nxl e Sao Pedro

4 P S YAt
syl de 2023,

r
£
I
o
B
i
i
[
foe
5}
<
a1}
EE)

Saia das Comissdes,

2resitants

Adrfanc Vitor s St

Lyt
mEnIor

Secretario




- Chmara Muniipal be SFo Pedro

Estabs e Dac Paulo

Reiatoria.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 08/23 — Dispse
sobre a alteragic da Lat Complemnentar n® 148, de 06 de novembro de 2017, que
“institul o Codigo de Obras do Miunicipio de Sao Pedro-SP”.

raspectivas exposicoes de motivos, conclul-se astar devidamente amparado na
legisiagéio pertinenie.

L atendimento & rnelhor técnica legislativa, segundo a
Guz  uln nao deve ser iatado por varas leis, como prevé a Lel
Coraplementar ¢.° griog, o nrozte de el deveria vir cOmo alteragg@io do codigo de

chras, © que pods ver 1eds pul be cihians, 1epita-se. Eis o dispositivo daLC n®

e
s D,

"Art. 7o O primeire artino do texto indicara ¢ obieto da leie © respectivo ambito de
aplicacén, observadc: o8 sepuintgs PHnciplios!

|- excetades as codlicagoes, cada ley trziara de um

G0 00,
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FJ . G MSsmo a8suate Nnao podera sey disciplinado por

mais de uma lei, excetc guando & stubseqliente se destine a
complementar 13 ¢ONSRIBraTE DERICE, vinculando-g2 a esta por
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o eiddete a0 1o g2 o cddigo de obras pode ser alterado
cor '2i ordindria, desge gue respaite as diretrizes do plano diretor, mediante
Brocesss RCNics ¢ paricipativo, em picielo de iei de alteracao do codige de obras,
coin estudos e jusuficaiva aue peivail svaliar se a medida estd em consonancia
GO O PHars GEoL.

¢ Lai em epigrafe, acompanhado das
Cadediivan EXpOsiues de e, ~oeciui-ce estar devidamente amparado na
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Assunto: PROJETO DE LEI COMPLEMEN_TAR N° 08/2023: Dispde sobre alteragdo

da Lei Complementar n® 148, de 06 de novembro de 2017, que institui o Codigo de
Obras do Municipio de S&o Pedro/SP.

Autor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Execulivo, que visa dispor sobre alteracio na Lei
Complementar n° 148, que institui o Coédigo de.Obras do Municipio, alterando a

redacio do artigo 327, acrescentando o artigo 328-A (com novo Capitulo V-A), bem
como revoga o §2° do artigo 347 do referido diploma legal.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a
reforma objeto da proposta s¢ justifica pela necessidade enfrentada pelos municipes em
regularizar seus imoveis junto & Administragio Publica, no tocante as construgdes
secunddrias ¢ acessorias hoje comuns no ambito das construgdes demandam a presente
atualizacio legislativa, a qual busca atender a necessidade de regularizagho de imoveis
que, em razdo de suas dimensdes, possuemn mais de uma construgfio, sem, no entanto,
respeilar o limite legal de ocupagdo ou aproveitamento do respectivo lote.

Além disso, a proposta legislativa ora analisada também busca regulamentar a
utilizagio de contéineres na construgao civil no Ambito municipal, tante nas construgdes
residenciais quanto nas comerciais, estabelecendo padirfes de construcao € impondo
requisitos para sua conformidade legal. tais como apresentagdo de laudo profissional
que ateste sua descontaminacdo ¢ hahitualidade, e respectiva tributagdo incidente.

Por fim, o projeto ainda almeja a adequagiio da lei quanto a area minima
estabelecida para imdveis em que sio instalados hotéis, pousadas e similares, retirando a
metragem minima atualmente imposta por entender que o cenario atual de necessidades
e ofertas dos empreendimentos ligados ao ramo nio condiz com tal limitagdo imposta
pela norma etn vigéncia.

E o relatorio, passo a opinar.

. CONSIDERACGES TECNICO-FURIDICAS

II.1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que nfio ha nenhum victo de competéncia para a
proposigio ora analisada, sendo vejamos.
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A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo
30, inciso 1, da Constitui¢ao Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Pedro, haja vista que s¢ trata de matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que
esta ndo possui vicios legais, porquanto constitui matéria de iniciativa comum Ou

kS

concorrente segundo disciplina-a LOM.

1.2 . DA POSSIVEL axXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE NG PROCESSO LEGISLATIVO.

Em que pese, conforme dito acima, o brojeto nAC Possuir vicio de competéncia em
relagdo a propositura nele contida, cabe anotar que a lei complementar do projeto em
aprego pode, futuramente, SCr declarada inconstitucional, vez que, no tocante a
regnlamentagiio do uso de contéineres, & propositura ‘carece de estudos técnicos

suficientes e adequados, bem como de efetiva participagdo popudar. -

Isto porque o Egrégio Tribuna! de Justica do Estado de Sfo Paulo proferiu,
recentemente ¢ em sede de controle de constitucionalidade, 0 seguinte cptendimento
acerca de semelhante proposta legislativar - R D

,“ACAY) DIRETA DE H\UL.‘('}]‘{S?TH'UCZOM{L[DADE. Lei municipal n®
5718 de 11 de setembro. de 2018 . do Municipio de Valinhos e de iniciativa

parlameniar, que autoriza ¢ disciplivg o uso de contéineres paid fins comercials
e residenciais na mencionadg_cidade. Mutéria. de inferesse local, inserida no

dmbito do poder de policia adminisirutiva, Atuagdo da Camara Municipal dentre
de sua regular esfera de competércia legislativa. Desrespeito ao pacto federativo
ndo caracterizado. Configurado vicie formal, porém, no _que_se_refere @
necessidade de participacdo popular @ comunitdria, bem_como-de realizacdo de
estudes técnicos, durante o processe legiferante respectivo. Norma que versd
matéria_urbanistica. Ofensa ag artige 189, incise IL, da Constituicio_do Estado
de Sio Paulo. Precedente. Nio conhecimehio de alegaces do requerente
bascadas na Lei Orgdnica ¢ no Codigs dé Obras do ;Huhz'cz:pio'de Valinhos e na
Lei Complementar n° 1 §1/2004, p}if’(j"f;é;h(d N6 ambit ri_q'j?rése}'?'!édgﬁo @ noima

objurgada deve ser contrastada sgienié com dispositivos da Constituigdo do
Estado. Eventual afronta ¢ legisligdy federal ou runicipdl consubstanciaria
mera ilegalidade. Acdo procedente nu parte comhecida. * (TJSP;‘Direz"a de
Inconstitucionalidade  21093635-91.2019.8 26 6000: Relator (a):  Geraldo
Wohlers: Orgdo Julgador: Crgio, Especiul! Tribunal de Justica dé-Sao’ Paulo *
N/A: Data do Julgamento: 18/09/2015" Diia de Registro: 19/09/201 ) Grifamos

Nesse. diapasio, conforme o c:ntqhdirﬁeﬁﬁto acima exarado, a matéria legislada -
para que seja plenamente éonstétuc_ionii} - necessitd’ de participagio popular, e prévio
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planejamento acompanhado de inerentes estudos técnicos, podendo referida
participacdo ser efetivada por meio de audiéncia publica ou outro instrumento legitimo
que impulsione a imprescindivel democracia participativa obtestada.

Analogicamente, grosso modo, pode-se falar que - a partir do momento que ainda
pode se ter mencionados plangjamento técnico € participagido popular até¢ a @eliberar;ﬁo e
consequente aprovagdio da propositura-: esta; ¢, “4inda constitucional”, isto ‘¢, esthise
diante da chamada técnica germénica, \‘-.l_tili'z@._da‘ algumas vezes pelo STI (ex. RE
135328/SP), chamada também de "inconstitucionatidade progressiva” ou "declaragao de

constitucionalidade de norma em trénsito para a inconstitucionalidade”.

Hoje, portanto, a propositura € constitucional, mas pode a lei complementar
proveniente de sua aprovac#o ser patentemente inconstitucional.

Sucede-se que a propositura tem o condio. de contrariar frontalmente o disposto
no art. 29, X11, da CF, bem.como oart. 180, 11, e 191 da Constitui¢do do Estado de S&o
Paulo. Estes artigos determinam o planejamento téenico e a participag@io da populagio
em todas as matérias atinentes ao desenvolvimento urbano. A participagio popular no
desenvolvimento urbano € um instrumento legitimador das normas produzidas na ordem
democratica, que, além de possibilitar a discussio especializada e multifocal do assunto,
garante-lhe a propria constitucionalidade, como robustece o art. 29, XI1, da CF.

A respeito, o colendo Orgiio Especial do egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (T JSP) assim decidiu: "4 participacédo popular na criagdo de leis versando
politica urbana local ndo pode ser concebida como merd jbrmalidade‘?itual passivel de
convalidacdo. Ela deve ser assegurada ndo apenas de forma indireta e genérica no
ordenamento normativo do Municipio, mas especialmente na elaboracdo de cada lei
gue venha a causar $ério impacto nd vida da comunidade” (ADI. 0052634-90.2011
'8.26.0000, Rei. Elliot Akel, 27-02- 2013). Como se vé. vital tal participagdo aos olhos
do T JSP, o qual - inclusive - estabeleceu, em recenle julgado, balizas hermenéuticas
para avalizar sua necessidade: (i) relevdncia do impacto da lei no ambiente urbano e
(ii) verificacdo de desdobramentos negativos no ambiente urbano (ADI n° 2101538-
20.2019.8.26.0000, Rei. Mdrcio Bartoli, 18/09/2019, TJSP). Em que pese ela ser
sempre recomendavel! ‘

Indiscutivel o impacto que eventual lei complementar oriunda da propositura pode
proporcionar no ambiente urbano, bem como a necessidade de se averiguar, por meio de

planejamento, discussdo, estudos téenicos, a natureza de fais desdobramentos em
referido ambiente.

Neste mesmo sentido:
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“INEPCIA DA INICIAL Inocorréncia. Razoavelmente claros a descri¢do
dos fatos, os fundamentos juridicos e o pedido. Descricdo da norma impugnada.
Afasto a preliminar. ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 11.810 de 09.1 (.18, dgispondo sobre as regras especificas a serem
observadas no projeto, ne licenciamento, aa execugdo, na manutencdo € ng
utilizacdo de contéineres como residéncias. oy estahelecimentos comerciais de
qualquer natureza. Vicio de rm.,m.'zwf Tnocorréncia.  Iniciativa - legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg..Sup;.‘e_mo_Tribunal Federal. Causa petendi
aberta. Possivel andlise de oulros aspeclos constitucionais da questdo. Falta de
participacio popular. Imprescindivel a efetiva paiticipacio _da comunidade, por
suas entidades represeniﬂtivas. A Constituicio Estadual prevé a necessidade de
participacdo_comunitdria em mutéria_urbanistica. Precedentes deste C._ Orgdo

Especial. Inconstituciongi o _ato normativo _impugnado. Estudo prévio.
Necessidade. Se no_ambito do Executivo esse planejamento ou prévios _estudos

se fazem necessdrios, de igual forma se justificam._idénticas_meédidas para
modificar 4 regra original Prece'deril'g‘s. Procedente a :ag:'&fé.! " (TJSP; Direia de
Inconstitucionalidade 3276121-27.2018.8.26.0000; Relator (@) Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -

N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019: Data de Registro. 09/05/2019) Grifo

ROSSO.

Ante o exposto, sob o aspecto gfz1ftlcadc;'tetﬂ-se: que a proposta podera reunir
condi¢des técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto .que recomenda-se a
observancia dos procedimenios formais em ' conformidader com’ o. posicionamento do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. ' : |

iL3 DA EXISTENCIA DE VIi€C10 DE TECNICA LEGISLATIVA (LC N
95/1998). S .

Ainda no que tange & analise téenica do projeto de dei compléme‘ntar ora
apresentado, tem-se que este possui vicio formal de técnica legislativa em seu artigo 2°,
o qual cria o artigo 328-A e estabelece gue o Titulo IX - NORMAS ESPECIFICAS
PARA EDIFICACOES — passa a vigorar ¢om iim novo Capitulo {enumerado como “V-
A™), que, a seu turno, conter -0 mensionaco artigo.de lei criado.

Ocorre que ao analisar o diploma legal objeto de reforma, verifica-se que bha erro
na enumeraciio do novo Capilulo preposto, baja vista que atuaimente o Titulo IX do
Cadigo: de Obras do Municipic ¢ subdividide om seis capitulos, os quais sHo
enumerados em algarismos romanos conforme a gua ordem l6gica (Capitulo I, Capitulo
II, Capitulo Tl ¢ assim por diante..j. INests 'passo, também se-constaia que na
organizagio do aludide Titulo inserido l2i em comente, o Capitulo IV -se inicia com o
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artigo 320, seguindo até o artigo 328, no gual se finda. sendo que o Capitulo V se imcia
com o artigo 329 e prosseguc até o subsequente, no qual s¢ enceria.

Dito isto, é possivel verificar que A4 erro formal em enumerar como “V-A” o
novo Capitulo acrescentado pela propositura aqui analisada, uma vez que 0 artigo que
este acrescenta (328-A) sucede © Capftulo IV ¢ antecede o_Capitulo V, ficando
entremeado entre estes ¢ no podendo, portaiito, ser classificado como “V-A” sob pena
de se prejudicar a ordem 'légica'i da ‘e;jglni_e;r_a};aq, capitulaglo ¢ cld_ssiﬁcagﬁo dos
dispositivos legais elencados na norma emt questio. . '

Neste sentido, é cedigo que a Lei Complementar Nacional n® 95.de 1998, a qual
dispde sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio e a consolidacio das leis no processo
legislativo federal, aplicavel, também, 205 Processos legislativos munpicipais, estabelece
que ¢ possivel o agrupamento -de artigos através de Se¢des, Capitulos, Titulos, dentre
outros. Tals agrupamentos, contudo. devem possuir redagdo feita com clareza, precisdo
e ordem l6gica, além de observar 0s principios contidos na referida lel. Veja-se:

Art. 10. Os textos legaiy serdo arficulados com observincia dos seguintes
principios:

I - g unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela abreviatura
“Apt.", seguida de numeragdo ordingl até o nono e cardinal a partir deste;

1 - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; 0§ pardgrafos
o em incisos, 0s incisos em alineas e as alineas em ifens;

{1 - os pardagrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§", seguido de
numeracdo ordinal até o nono ¢ cardinal a partir deste, wiilizando-se, quando
existente apenas um, o expressdo "pardgrofo unico” por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras mintisculas e os itens por algarismos arabicos;

IV - o agrupamento de artigos poderd constituir Subsegoes; 0 de
Subsecies, a Seciio; o de Segoes, ¢ Capitulo; o de Capitulos, 0 Titulo; o de
Titulos, o Livro ¢ o de Livres, a Parle;

VI - os Capitulos. Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
maiisculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas dltimas
desdobrar-se em Parte Geral ¢ Parte Especial ou ser subdivididas em parles
expressas em numeral ordinal. por exlenso:
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VII - as Subsecbes e Segdes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas em letras mimiscuias e posias en1 negrito ou caracteres que as cologuem

em realce;
VIIF - a composi¢do previsid HO inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposicoes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias,

conforme necessdrio.

Art. 11. As disposicées normativas serdo redigidas com clareza, precisio e
ordem logica, observadas, pira esse proposito, as seguintes HOTHGS:

'

[y
111 - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as calegorias de agregagdo - subsecdo, se¢do, capitulo, iitulo
e livro - apenas as disposigdes relacicradas com o objeto da lei; ' ‘

b} restringir o contetdo de cada artigo da lei a um tnico assunto ou
principio; ' S ' ' ' :

¢) expressar por meio dos puragrafos os aspectos complementares & nOrma
enunciada no caput do artigo e as exceqdes ¢ regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagoes e enumeraces por meio dos incisos, alineas
e ilens.

Art. 12. A alteracio da lei serd feita:

] - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteracdio considerdvel;

11 - na hipdtese de revogugdo;

1T — mediante revogagdo parcial;  (Redaglo dada pela Lei Complemeniar
n° 107, de 26.4.2001) S | ‘

1] - nos demais casos, por meio de substituigdo, no proprio texto, do
dispositivo alierado. ou aeréscimo de dispositive novo, observadas as seguintes
regras:

a) ndo poderd ser modificada a numeracdo dos dispositivos alterados; /\_/

a) revogado; (Redugdo  dadu pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001}
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b) no acréscime de dispesitives novoy eniye preceitos legais em vigor, €
vedada, mesmo quando recomenigvei, gualquer renumeragio, devendoe ser
utilizado o mesmo nimero do dispositivo imediatamente anterior, seguido de
letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas Jforem suficientes para
identificar os acréscimos;

b)) é. vedada,, meé,mo ‘quantlo -'.‘ré{fa'r;ﬂ:,‘é;ndéiié[, qualquer renumerac;éiode
artigos e de unidades superiores’ a0 (;;:;igo, referidas no inciso V do art. 10,
devendo ser utilizado o mesm? nimero do “artigo ou unidade imediatamente
anterior, seguido de letras maitisculas. em ordem alfabética, tantas quantas forem
suficientes ' para ddentificar 08 Heréseimos; (Redc'zég’ﬁo - dada “pela  Lei
Complententar n®107. de 26.4.20007 O

Além disso, consta no. Manual de Técnica Legislativa do Senado Federal .o dever
de busca da preservagio da esfrutura ¢ da ordem 16gica da norma objeto da alteragéor.

Portanto, uma Vvez demonstrado  que @ enumeragdo do “Capitulo V-A”
acrescentado ndo observa a orderm logica dos demais, recomenda-se a sua alteraglo
neste ponto renumeragio para “Capitulo 1V-A”, a fim de se preservar a coeréncia ¢
logicidade, bem como a técnica legislativa exigida pelo - ordenamento juridico em
vigéncia. '

4  DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAG E APROVACAO
DO PROJETO R -

Por fim, tem-se o quorum para deliveragio pelo Plendrio desta Casa para 0 ¢aso
em aprego é o de maioria absoluta, deverd contar com votos favordveis de mais da
metade dos membros da Cémara Municipal de Séo Pedro nos termos do artigo 194, do
Regimento Interno, devendo obedecer aos dois turnos de discussio ¢ votagdo.

1. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino:

a) Pela constitucionalidade da presente propositura, a qual pode, no entanto s¢
tornar inconstitucional ulteriormente, caso néo observados os procedimentos
formais de tramitagio do process;d legislativo consoanie entendimento do E.
TISP (conforme capitulo [1.2 deste parecer); - '

! Disponivel em

https://www 1 2.senado. leg. briinst Hucionalfestrutura/STAOAS/ICON LEG/arquivos/manuais/tecnica-
lecislativa. Acesso em 10.04.2023.




Municipal de Sio Pedro

Estabn be SHio Paulo

cio formal de técnica legislativa, conforme exposto no

b) Pela existéneia de vi
entanto, ser cotrigido atraves da

capitulo 113 deste parecet, podendo, 1o
competentc emenda ou substituicdo.

T o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro/SP, 10 de bril de 2023. _
7 ‘tl&&.‘-:: Cﬁ\.&‘f:\;,_ -
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VICTOR-GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPA

OAB/SF N° 410.485

L DE SAQ PEDRO/SP




