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Sdo Paulo, 24 de janeiro de 2023.

A INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO
Excelentissimo Senhor Presidente Vereador Adilson de Jesus
llustre Senhor Fiscal de Contrato José Tadeu Azzine

Rua Nicolau Mauro, n.° 1011 - Centro

Sdo Pedro — Estado de Sdo Paulo — CEP n.° 13520-000

Referéncia: Parecer Juridico n.° 30 - Projeto de Lei n.° 2/2023

SAAVEDRA SANDY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em
atendimento & consulta realizada pela INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO acerca do Projeto de Lei n.° 2 de 3 de janeiro de 2023, apresenta parecer

juridico desfavoravel a aprovacdo, visto que ndo atendeu ao art. 14 da Lei

Complementar n° 101/2000, editado pela Unido no exercicio de sua competéncia
legislativa, com base nas raz8es expostas em anexo.

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP n.° 301.007
(Assinado com certificado digital)

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sdo Paulo/SP - CEP 01451-000
+ 55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 0841-FB91-B64F-522B.

Este documento foi assinado digitalmente por Steban Saavedra Sandy Pinto Lizarazu.
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RELATORIO

Saavedra
Sandy

PARECER JURIDICO N.° 30

Objeto: Projeto de Lei n.° 2 de 3 de
janeiro de 2023, que altera a redacao
do cgput do art. 1° da Lei n®°
4.362/2022, que institui o Programa de
Recuperacdo Fiscal da Divida Ativa
Executada e/ou Negativada de
titularidade do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de S3o Pedro —
REFIS/SAAESP/2022.

Consulente: Secretaria Administrativa.

Ementa: Direito tributario e financeiro.
Competéncia legislativa concorrente.
Unido. Normas gerais. Art. 24, |, CF.
Renuncia de receita. Lei especifica. Art.
150, 86°, CF. Estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e
demonstrativos.  Art. 14, LRF.
Autonomia. Municipio. Arts. 1° e 18, CF
e art. 144, CESP. Taxa. Art. 145, II, CF.
Competéncia legislativa. Interesse local.
Competéncia suplementar. Municipio.
Art. 15, I e ll, LOM. Ndo atendimento da
LRF.

A INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO, por meio da Secretaria
Administrativa, encaminhou consulta acerca do Projeto de Lei n.° 2 de 3 de janeiro
de 2023, que altera a redacao do caputdo art. 1°da Lei n.° 4.362/2022, que institui
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o Programa de Recuperacao Fiscal da Divida Ativa Executada e/ou Negativada de
titularidade do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de S&o Pedro -
REFIS/SAAESP/2022.

2. O referido Projeto de Lei foi instruido com: (i) exposicdo de motivos; (i)
Oficio n.° 2/2023; e (jii) estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

3. Passa-se a sua analise formal e material consoante a Constituicao Federal,
a Lei Complementar n.° 101/2000 editada pela Unido no exercicio de competéncia
legislativa, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e a Lei Organica Municipal.

II. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS

4. Inicialmente, denote-se que a competéncia legislativa acerca de direito
tributario e financas publicas € concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, sendo que cabe a Unido estabelecer normais gerais sobre essas matérias,
conforme o art. 24, inciso | e §1°!, da Constituicdo Federal.

5. Ainda no ambito constitucional, no caso de renuncia de receita fiscal,
exigiu-se que fosse veiculada mediante lei especifica municipal, conforme o art.
150, §6°, da Constituicdo Federal.

6. Passando-se a legislacédo infraconstitucional, a Unido, no exercicio de sua
competéncia legislativa, editou a Lei Complementar n.° 101/2000, a denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal, que no seu art. 143, exigiu para a renincia de

TArt. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econédmico e urbanistico; (...)

§1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unigo limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
2Art. 150 (...)

§6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuices, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.5, XII, g.

3 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rendincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:
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receita: (i) apresentacao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no
exercicio de inicio de vigéncia e nos dois subsequentes; (i) atendimento ao
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e (i) demonstrativo de que a
renUncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual — LOA
e de que nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo da LDO ou
apresentacao das medidas de compensacao.

7. Por seu turno, o Municipio teve a sua autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira assegurada pelo principio federativo, conforme os arts.
194 e 18° da Constituicdo Federal e o art. 1446 da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo.

8. Do ponto de vista tributario, atribuiu-se aos Municipios a competéncia
para instituir taxas pela utilizagdo de ervicos publicos especificos e divisiveis,
consoante o art. 145, inciso II7, da Constituicdo Federal.

9. Ademais, assegurou-se a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

[l - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagao de tributo ou contribuicao.

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...).

> Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

6 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

7 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...)
Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; (...).
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consoante o art. 30, incisos | e 118, da Constituicdo Federal e o art. 15, incisos | e II°,
da Lei Organica Municipal.

10. O referido Projeto de Lei altera o art. 1° da Lei n.° 4.362/2022 para incluir
no programa de recuperacao fiscal de divida ativa os créditos tributarios vencidos
até 31/12/2022, o que atende a exigéncia de lei especifica. Ademais, o referido
programa ja disciplinou toda a matéria. Esta acompanhado, ainda, de estimativa
de impacto orcamentario-financeiro.

11. Contudo, como houve a ampliacdo da renuncia de receita, deveriam ter
sido apresentados novamente os demonstrativos de atendimento da LDO e de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA 2023 e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo da LDO ou, ainda,
medidas de compensacdo.

. CONCLUSAO

12. Diante do exposto, opina pela ndo aprovacdo do Projeto de Lei n.° 2 de

3 de janeiro de 2023, visto que nao atendeu ao art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000, editada pela Unido no exercicio de sua competéncia legislativa.

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP n.° 301.007
(Assinado com certificado digital)

8 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (...).

9 Art. 15. Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| — legislar sobre assuntos do interesse local, na area urbana e rural;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber; (...).
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