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. Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 102/22 — Autoriza nova compatibilizagéo do Plano Plurianual
do Municipio de Sio Pedro, Estado de Sio Paulo, especificamente no
exercicio de 2023, em seus projetos, atividades, operagdes especiais, reserva
de contingéncia, programas e metas fiscais que especifica, altera a redacao da
Lei n°4.345 de 10 de agosto de 2022, que “Estabelece as Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de Sio Pedro (LDO), para o exercicio financeiro
de 2023 e da outras providéncias.

O acréscimo do § 9° ao Art. 9° da Lei n° 4.345, de 10 de agosto
2022, visa aperfeicoar a lei orcamentaria do Municipio de acordo com o
disposto nos § 2° e 6° do Art. 165 da Constituicdo Federal cumulado com o
inciso | do Art. 14 da LRF, de forma a legitimar eventual e futura concessio ou
ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que n&o ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 3 presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 31 de outubro de 2022.
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Camara Municipal de Sio Pedro

Estado de Sao Paulo

Relatério.

a redacao da Lei n°4.345 de 10 de agosto de 2022, que “Estabelece as Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de Szo Pedro (LDO), para o exercicio financeiro de
2023 e da outras providéncias.

O acréscimo do § 9° ao Art. 9° da Lei n° 4.345, de 10 de agosto 2022,
visa aperfeicoar a lei or¢amentaria do Municipio de acordo com o disposto nos § 2° e
6° do Art. 165 da Constituicdo Federal cumulado com o inciso | do Art. 14 da LRF,
de forma a legitimar eventual e futura concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que
impega sua apreciagao em Plendrio.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
POr seus componentes, julga os Projetos de Lej Supra, apto a apreciacdo pelo
Plenario desta Edilidade.

Sao Pedro, 31 de outubro de 2022.
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Objeto: Projeto de Lei n° 102 de 28 de

setembro de 2022, que autoriza nova

c-ompatibiliza(;éo do Plano plurianual e
a Lei de Diretrizes orcamentarias do
exercicio de 2023 e altera a Lei n°® 4.345
de 10 de agosto de 2022, que
estabelece as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2023.

Consulente: Secretaria Administrativa.

Ementa:  PPA.  LDO. Iniciativa.
Competéncia privativa. Chefe do Poder
Executivo. Art. 174, Il e Il, CESP. Art. 49,
IV, e art. 204, | e I, LOM. Apreciac3o.
Poder Legislativo. Art. 19, Il, CESP. Art.
29, lll, LOM. Direito financeiro e
or¢gamento. Competéncia legislativa
concorrente. Unido e Estados. Art. 24, |
e I, 81° CF. Interesse local.
Competéncia legislativa suplementar.
Art. 30, I e ll, CF. Art. 15, I e Il, LOM. PPA
e LDO. Compatibilizacdo. Art. 174, §§5°
e 6°% e art. 175, §1° inciso |, e §2°,
CESP. Arts. 205 e 206, LOM. Norma
geral. Beneficio fiscal. Art. 14, I, LC n°
101/2000. Constitucionalidade.

l. RELATORIO

i A INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO, por meio da Secretaria
Administrativa, encaminhou consulta acerca do Projeto de Lei n° 102 de 28 de
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setembro de 2022, o qual autoriza nova compatibilizacdo do Plano plurianual e a
Lei de Diretrizes orcamentérias do exercicio de 2023 e altera a Lei n® 4.345 de 10
de agosto de 2022, que estabelece as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2023.

2 O Projeto de Lei n® 102 de 28 de setembro de 2022 foi instruido com
"Justificativa".
B Passa-se a sua analise formal e material consoante a Constituicdo Federal,

as normas gerais de financas publicas da Lei Complementar n® 101/2000, a
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e a Lei Organica Municipal.

Il. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4. Inicialmente, a iniciativa de lei em plano plurianual — PPA e lei de diretrizes
orcamentarias — LDO ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art.
174, incisos | e II', da Constituicdo do Estado de S3o Paulo e art. 49, inciso IV, e
art. 204, inciso | e 113, da Lei Orgénica Municipal.

' Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicio Federal:

| - o plano plurianual

Il - as diretrizes orcamentarias; (...).

2 Art. 49. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...)
IV - Matéria orcamentaria, financeira e a que autorize abertura de créditos ou conceda auxilio e subvengdes,
ressalvado o que dispde o artigo 50, inciso |, desta Lei Organica.

* Art. 204. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observincia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado, nas normas de Direito Financeiro e
Orcamentario, serdo enviados pelo Prefeito Municipal para apreciacdo da Camara Municipal, obedecidas as
seguintes normas:

I = O plano plurianual, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido para sangdo até 30 de
junho do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente;

Il = As diretrizes orgamentarias, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido até 30 de junho

de cada exercicio financeiro; {...).
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5. Ademais, compete ao Poder Legislativo apreciar o PPA e a LDO, nos
exatos termos do art. 19, inciso II4, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e do
art. 29, inciso III°, da Lei Orgéanica Municipal.

6. Nesse ponto, o Projeto de Lei em analise é de iniciativa do Prefeito
Municipal e foi submetida a Camara Municipal para autorizacdo, o que esta em

absoluta consonancia com as referidas normas.

g4 De outra parte, o art. 24, incisos | e Il e §1°, da Constituicdo Federal
estabeleceu que € competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
legislar acerca de direito financeiro e or¢amento, restringindo-se a Unido a editar

normas gerais.

8. Ao Municipio, assegurou-se a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e, ainda, para suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber, de acordo o art. 30, incisos | e 17, da Constituicdo Federal e art. 15,
incisos | e |18, da Lei Orgénica Municipal.

B, Antes de adentrar a legislacéo infraconstitucional, sublinhe-se que o PPA
e a LDO devem ser compatibilizados e os beneficios de natureza tributaria devem

“ Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sangao do Governador, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no artigo 20, e especialmente sobre; (...)
Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual, operaces de crédito, divida publica e
empréstimos externos, a qualquer titulo, pelo Poder Executivo; (..).

> Art. 29. Compete a CAmara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente: (...)

Il - votar as diretrizes or¢amentéarias, o orcamento anual e plano plurianual de investimentos, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais; (...).
b Art. 24. Compete 4 Unido, zos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento; (...)

§1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
" Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacgo federal e a estadual no que couber; (...).

# Art. 15. Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

| - legislar sobre assuntos do interesse local, na area urbana e rural;

Il = suplementar a legislacao federal e a estadual, no que couber; (..)".
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ser acompanhados de demonstrativo de seus efeitos, como previsto no art. 174, §
§5° e 6%, e art. 175, §1°, inciso |, e §2°10 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo
e arts. 205 e 206", da Lei Orgénica Municipal.

\

10. No exercicio de sua competéncia constitucional legislativa, a Uni3o
estabeleceu que o beneficio tributario que importe rentincia de receita deve estar
acompanhado de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
que iniciar e nos dois seguintes, atender & LDO e demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO ou estar acompanhada de medidas
de compensagdo, nos termos do art. 142 da Lei Complementar n® 101/2000,

1. E certo que o art. 30, inciso |, também da Constitui¢do Federal, prescreveu
que € de competéncia do Municipio legislar sobre matéria de interesse local, o

? Artigo 174 (...)

§5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o "caput” deste artigo sera organizada e compatibilizada
em todos 0s seus aspectos setoriais e regionais pelo érgao central de planejamento do Estado.

§6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O Art. 175 ()

§1° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem serdo admitidas
desde que:

1- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; (...)

§2° - As emendas ac projeto de lei de diretrizes orcamentarias nio poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.,

' Art. 205. Os planos e programas municipais de execucdo plurianual serdo elaborados em consonancia com
o plano plurianual e com as diretrizes orgamentérias, respectivamente, apreciados pela Camara Municipal,
Art. 206. Os orcamentos previstos no inciso 3° do artigo 204 serdo compatibilizados com o plano plurianual
e as diretrizes orqamentarias, evidenciando os programas e politicas do Governo Municipal.

' Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicio.
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que abrange a matéria or¢amentéaria municipal. Tanto é assim que o art. 15, inciso

N\

IV, da Lei Organica Municipal conferiu ao Municipio de Sdo Pedro a competéncia
para legislar sobre orcamento. Entretanto, a despeito de sua autonomia, o
Municipio deve respeitar a divisdo constitucional de competéncias e ndo editar
normais gerais nem no exercicio de sua competéncia legislativa afrontar as
normas gerais editadas pela Unido, sob pena de inconstitucionalidade.

12. O Projeto de Lei em exame, no art 1°, promove alteracbes no orcamento
municipal com o objetivo de compatibiliza-lo com o PPA e LDO do exercicio de
2023 e, no art. 2°, altera a LDO para autorizar o Poder Executivo a encaminhar
projetos de lei concedendo incentivos ou beneficios fiscais, desde que respeitado
0 art. 14, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000.

13. Portanto, igualmente sob o aspecto material, o Projeto de Lei em questdo
atendeu as exigéncias constitucionais e normas gerais de financas publicas
editadas pela Unido, de modo que o Municipio estd adstrito aos limites de sua
competéncia legislativa.

. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, opina pela constitucionalidade, visto que esta em
consonancia com o art. 24, incisos | e Il e §19, e art. 30, incisos | e I, da Constituicio
Federal; art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 19, inciso Il, art. 174, incisos
lell, e 885° e 6°, e art. 175, §1°, inciso |, e §2° da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo; e art. 15, incisos | e Il, art. 29, inciso Ill, art. 49, inciso IV, art. 204, incisos | e
Il, e arts. 205 a 206, da Lei Organica Municipal.

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP n° 301.007
(Assinado com certificado digital)
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- PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma IziSign. Para verificar as assinaturas
clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/?G?B-??E1-A4BA-92DD Ou va até o site
https:h’www.portaideassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento ¢
valido.
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