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M8, Camara Municipal de Siao Pedro

"’5’1 !"\ ~
- Estado de Sio Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.,

Projeto de Lei n° 100/22 — Estima a receita fixa a despesa do Municipio de
Sao Pedro para o exercicio de 2023 e da outras providéncias correlatas.

A matéria em andlise est4 em conformidade com o disposto no Art.
165 da Constituicdo Federal, c.c. Art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lein®101, de 4 de maio de 2000) e Lei n°4.320/64.

Como se infere da legislagdo em vigor, os recursos recebidos pelo
Municipio em virtude de convénio ser&o objeto de abertura de crédito especial.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 31 de outubro de 2022.

Sal és}Comisséeg,
/ \
/ \
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 100/22 - Estima a receita fixa a despesa
do Municipio de Sao Pedro para o exercicio de 2023 e da outras providéncias
correlatas.

A matéria em analise esta em conformidade com o disposto no Art. 165
da Constituicao Federal, c.c. Art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lein°101, de
4 de maio de 2000) e Lei n°4.320/64.

Como se infere da legislacao em vigor, os recursos recebidos pelo
Municipio em virtude de convénio serao objeto de abertura de crédito especial.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagdo
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que
impega sua apreciacdo em Plendrio.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissio Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga os Projetos de Lei supra, apto a apreciagao pelo
Plenario desta Edilidade.

Séo Pedro, 31 de outubro de 2022.

% . //
Elias'Garcia Candeias
; Relator
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PARECER JURIDICO N° 17

Objeto: Projeto de Lei n° 100 de 23 de
setembro de 2022, que estima a receita
e fixa a despesa do Municipio de Sio
Pedro para o exercicio de 2023 e d3
outras providéncias correlatas.

Consulente: Secretaria Administrativa.

Ementa: LOA. Iniciativa privativa. Chefe
do Poder Executivo. Art. 174, Ill, CESP.

Art. 49, IV, e art. 204, I, LOM.
Apreciacdo. Poder Legislativo. Art. 19, ||,
e art. 29, Il LOM. Orcamento.

Competéncia legislativa concorrente.
Unido e Estados. Normas gerais. Art. 24,
I e I, §1° CF Interesse local.
Competéncia legislativa suplementar.
Municipio. Art. 30, | e Il, CF. Art. 15, | e
Il, LOM. Orcamentos anuais. Exigéncias.
Art. 174, §84° a 8°, CESP. Art. 204, §3°,
e arts. 205 a 209, LOM. Normas gerais.
Lei n® 4.320/1964. Lei complementar n®
101/2000. Constitucionalidade.

A INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO, por meio da Secretaria
Administrativa, encaminhou consulta acerca do Projeto de Lei n® 100 de 23 de
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setembro de 2022, o qual estima a receita e fixa a despesa do Municipio de S3o
Pedro para o exercicio de 2023 e da outras providéncias correlatas".

N\

Z O Projeto de Lei n° 100 de 23 de setembro de 2022 foi instruido com
"Justificativa".
3 Passa-se a sua analise formal e material consoante a Constituicdo Federal,

as normas gerais de direito financeiro e orcamentos da Lej n° 4.320/1964 e da Lei
Complementar n° 101/2000, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a Lei
Organica Municipal.

Il. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4. Inicialmente, a iniciativa de lei em lej de orcamento anual — LOA é privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 174, inciso III', da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo e art. 49, inciso IV2, e art. 204, inciso IlI°, da Lei Organica
Municipal.

5 Ademais, compete ao Poder Legislativo apreciar o orcamento anual, nos
exatos termos do art. 19, inciso 114, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e do
art. 29, inciso >, da Lei Organica Municipal.

' Artigo 174 - leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal: (..)

Il - os orcamentos anuais.

2 Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...)

- Matéria orcamentaria, financeira e a que autorize abertura de créditos ou conceda auxilic e subvencdes,
ressalvado o que dispde o artigo 50, inciso |, desta Lei Organica.

* Art. 204. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com abservéncia dos preceitos
correspondentes da Constituigdo Federal, na Constituicio do Estado, nas normas de Direito Financeiro e
Orcamentario, seréo enviados pelo Prefeito Municipal para apreciacdo da Camara Municipal, obedecidas as
seguintes narmas: (...)

Il — Os orcamentos anuais, cujo projeto serd encaminhado até 30 de setembro e devolvido até 20 de
dezembro de cada exercicio financeiro.

4 Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Cstado, ressalvadas as especificadas no artigo 20, e especialmente sobre: (...)

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de crédito, divida publica e
empréstimos externos, a qualquer titulo, pelo Poder Executivo; (...).

> Art. 29. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente: (...)
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6. Nesse ponto, o Projeto de Lei em andlise é de iniciativa do Prefeito
Municipal e foi submetida & Camara Municipal para autorizacgo, o que estd em

N\

absoluta consonancia com as referidas normas.

7. De outra parte, o art. 24, incisos | e || e §1°%, da Constituicdo Federal
estabeleceu que é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal

legislar acerca de direito financeiro e orcamento, restringindo-se a Unido a editar
normas gerais.

8. Ao Municipio, assegurou-se a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e, ainda, para suplementar a legislacio federal e estadual no
que couber, de acordo o art. 30, incisos | e II7, da Constituicdo Federal e art. 15,
incisos | e |18, da Lei Organica Municipal.

9. Antes de adentrar a legislacdo infraconstitucional, sublinhe-se que a lei
orcamentaria anual deve: (j) compreender o orcamento fiscal dos Poderes, seus
fundos, érgaos e entidades da Administracdo direta e indireta, orgamento de
investimento das empresas em que o Estado detenha maioria do capital social
com direito a voto, orcamento de seguridade social e orcamento da verba
necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado; (i) ser acompanhada de demonstrativo regionalizado de efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia: (iii) ndo conter dispositivo
estranho a previséo de receita e & fixacdo de despesa, ndo se incluindo na

Il - votar as diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e plano plurianual de investimentos, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais; (...).

® Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciério, econémico e urbanistico;

Il - orcamento; (...)

§1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
7 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...).

¥ Art. 15. Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicGes:

I - legislar sobre assuntos do interesse local, na area urbana e rural;

Il = suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber; (..)".
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proibicdo a autorizacio para abertura de créditos suplementares e contratacdo

N\

de operacGes de crédito; (iv) ser compatibilizado com o plano plurianual e as
diretrizes orcamentarias — como previsto no art. 174, §84° a 8%9, da Constituicdo

do Estado de Sdo Paulo e art. 204, §3°10, e arts. 205 a 209", da Lej Organica
Municipal.

? Artigo 174 (..)

§4° - A lei or¢amentaria anual compreendera:

1 - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

2 - o orgamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto:

3 -0 orcamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pdblico;
4 -0 orcamento da verba necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em
Jjulgado, constantes dos precatorios judiciais apresentados até 10 de julho, a serem consignados diretamente
ao Poder Judiciario, ressalvados os créditos de natureza alimenticia e as obrigagées definidas em lei como
de pequeno valor.

§5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o ‘caput” deste artigo sera organizada e compatibilizada
em todos os seus aspectos setoriais e regionais pelo orgéo central de planejamento do Estado.

§6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§7° - Os orgamentos previstos no §4°, itens 1 e 2, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo, entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades inter-regionais.

§8° - A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho 3 previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacio de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

CArt. 204 (..)

§3° O orcamento anual compreenderé:

a) O Orcamento fiscal da Administracio Direta Municipal, incluindo os seus fundos especiais;

b) Os or¢amentos das entidades de Administracdo Indireta, inclusive das Fundagdes instituidas pelo Poder
Pablico Municipal;

¢) O orcamento de investimentos das empresas em gue o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

d) O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculadas, da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

" Art. 205. Os planos e programas municipais de execucio plurianual serdo elaborados em consonancia com
o plano plurianual e com as diretrizes orcamentarias, respectivamente, apreciados pela Camara Municipal.
Art. 206. Os orgamentos previstos no inciso 3° do artigo 204 seréo compatibilizados com o plano plurianual
e as diretrizes or¢amentérias, evidenciando os programas e politicas do Governo Municipal.
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10. No exercicio de sua competéncia constitucional legislativa, a Unido editou
a Lei n®4.320/1964, que nos seus arts, 2° 5 70 disciplinou a lei de or¢amento, e,

ainda, a Lei Complementar n° 10172000, que nos arts. 5° a 7° e 62 também tratou
dessa matéria.

N\

. E certo que o art. 30, inciso |, também da Constituicdo Federal, prescreveu
que € de competéncia do Municipio legislar sobre matéria de interesse local, o
que abrange a matéria orcamentéria municipal. Tanto € assim que o art. 15, inciso
IV, da Lei Organica Municipal conferiu ao Municipio de S&o Pedro a competéncia
para legislar sobre orcamento. Entretanto, a despeito de sua autonomia, o
Municipio deve respeitar a divisdo constitucional de competéncias e njo editar
normais gerais nem no exercicio de sua competéncia legislativa afrontar as
normas gerais editadas pela Unido, sob pena de inconstitucionalidade.

12. O Projeto de Lei em exame: (i) nos arts. 1° a 3°, fixou toda a receita e
despesa do Municipio, todos os Poderes e, inclusive, a Administracdo direta e
indireta para o exercicio de 2023; (i) no art. 3°, apresentou o sumario geral da
receita por fonte e da despesa por funcées de governo, bem como os respectivos
quadros demonstrativos; (iii) no art. 4°, compatibilizou a LOA com a Lei de plano
plurianual — PPA e Lei de diretrizes orcamentarias — LDO; (iv) no art. 5°, autorizou
O Poder Executivo a abrir créditos suplementares de até 10% do total das receitas
arrecadadas; (v) no art. 6° autorizou o custeio de despesas de outros entes
federativos; (vi) no art. 7°, autorizou a celebragdo de parcerias com organizacdes
da sociedade civil com a transferéncia ou ndo de recursos financeiros e, em caso
de transferéncia, estabeleceu exigéncias; (vii) no art. 8°, autorizou a concessao de
ajuda financeira a titulo de auxilio, subvencées e contribui¢des sociais desde que

Art. 207. O orcamento sera uno, incorporando-se, obrigatoriamente, na receita, todos os tributos, rendas e
suprimentos de fundo e incluindo-se discriminadamente, na despesa, as dotagdes necessarias ao custeio de
todos os servigos municipais.

Art. 208. Aplica-se ao projeto de lei orcamentéria, no que ndo contrariem o disposto neste Capitulo, as regras
do processo legislativo.

Art. 209. O orgamento ndo conter4 dispositivo estranho a previsdo de receita, nem a fixacdo de despesas
anteriormente autorizada. N3o se incluem nesta proibi¢do a:

| = Autorizagdo para abertura de créditos suplementares;

Il - Contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.
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atendidas as exigéncias constitucionais e legais de regéncia - tudo em absoluta
conformidade com as precitadas normas constitucionais e normais gerais.

13. Por derradeiro, ressalta-se que, nao obstante a LOA n3o ser uma lei em
sentido material, uma vez que nao cria direito subjetivo, é imprescindivel a
observancia das normas em vigor e especialmente que seja atendido ao

estabelecido pela LDO para que ocorra uma gestdo adequada dos recursos
publicos.

M. CONCLUSAO

14, Diante do exposto, opina pela constitucionalidade, visto que a matéria
esta em consonancia com o art. 24, incisos | e || e §1°, e art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, arts. 2° a 7° da Lej n° 4.320/1964, arts. 5° a 7° e 62 da Lei
Complementar n° 101/2000, art. 19, inciso II, art. 174, inciso Il e §§4° a 89, da
Constituicdo do Estado de Sio Paulo e art. 15, incisos | e II, art. 29, inciso Ill, art.
49, inciso IV, art. 204, inciso Ill e §3°, arts. 205 a 209, da Lei Organica Municipal.

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP n° 301.007
(Assinado com certificado digital)
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