Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

Projeto de Lei n® 121 de 01 de dezembro de 2022.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder
a concessiio de subvengdes sociais no exercicio
de 2023 ¢ da outras providéncias.

THIAGO SILVERIO DA SILVA. Prefeito do Municipio de Sdo Pedro.
Estado de Sao Paulo. no uso das atribuigdes que Ihe sao conferidas por Lei,

Propde:

Art. 1% Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder,
fundamentadamente ¢ nos limites das possibilidades financeiras. 4 concessio de
subvengdes sociais durante o exercicio de 2023, para cobrir despesas de custeio das
seguintes entidades privadas de cardter assistencial. sem (inalidades lucrativas. nos
seguintes valores respectivos, sendo recursos financeiros oriundos dos Governos
Federal. Estadual e Municipal. a saber:

N© ; VALOR
) ' ENTIDADE (O‘)C) ORIGEM ANUAL DE
| ORDEM J ATE

INSTITUTO DO PROGRAMA AUXILIO
E INTEGRAGCAO SOCIAL - PAIS.
| associac¢@io civil de cardter humanitario e
| sem fins lucrativos. com vinculagio ao | ESTADUAL | R$50.652,12
i | servigo de prote¢do social especial de alta

! complexidade (Resolugio CNAS 109/2009).
| concernente a acolhimento institucional para

MUNICIPAL | R$468.000,00

j criangas ¢ adolescentes na modahdade de
| | ABRIGO INSTITUCIONAL. regularmente |
inscrita no CNPJ do MF sob o n°|
F 01 | 10.262.686/0001-42, com sede na cidade de
i Sdo Pedro — SP a Rua Ernesto Augusto
Paschoaloto. n". S‘S Bai{‘rO.Horlo ‘Florcstal? FEDERAL | R$60.000.00
I declarada de utilidade publica conforme Iei
[ Estadual n® 17.256, de 17 de margo de 2020. |
com inscri¢do junto ao CNEAS, inscrigio
; municipal n® 10.095/2011, inscrigio no
[ | Conselho Estadual de Entidades CRCE n°
‘ (0744/2015, SEDS/PS n° 7.809/2013. |
regularmente inscrita no CMDCA e n
i FCMAS sob o n® 05

LB P B e N R

| CASA  DOS VELHINHOS DE  SAO
02 ' PEDRQO. com sede na Rua JToagquim Teixeira
‘ de Toledo. 1.026. Centro. Sio Pedro/SP.
! associagdo civil de direito privado. de

MUNICIPAL | R$180.000.00 |

|

- PO i e
ESTADUAL | R$20.160.00 |
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R ———_——— — y : —
‘ natureza [ilantropica e carater assistencial,
| sem fins lucrativos, com vinculagdo ao
I
|
|
|

servigo de acolhimento de idosos de ambos
0s sexos em situagfio de exclusdo social, e
atividades  afins.  inscrita  no  cadastro
" nacional de pessoas juridicas do Ministério |
da lFazenda sob 0 n” CNPI FEDERAL R$17.520.00
44.820.066/0001-01. declarada de utilidade |
publica  Estadual  conforme CJC n°
1.539/2019. credenciada desde 2006 junto
ao  Conselho Municipal de  Assisténcia
Social = CMAS sob o n® 04. credenciada | !
junto ao CNEAS

LEGIAO MIRIM DE SAO PEDRO, com
!  sede na Rua Padre Aurélio Votta, n® 07,
Nova Sdo Pedro, Sdo Pedro/SP, associagdo
civil de direito privado. de natureza
filantropica e carater assistencial. sem fins
lucrativos, com vinculagiio ao servigo de
acolthimento de adolescentes entre 12 ¢ 18
anos em situagdo de vulnerabilidade social.
ce atividades alins. inscrita no cadastro
“nacional de pessoas juridicas do Ministério

L 03 da Fazenda  sob o n®  CNPJ| MUNICIPAL | R$30.000,00
3 51.059.863/0001-75. com inscricio  no | .

! CMDCA: inscricdo no Conselho Estadual | |

‘ de Entidades CRCE 2.956/2012. de acordo | |

: ' com o Decreto Estadual n® 57.501/2011; :
E credenciada  desde 2012 no  Conselho

Municipal de Assisténcia Social — CMAS
sob 0 n® 06; com cadastro na Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social —
SEDS/OS 4326/1986. credenciada junto ao
CNEAS

TOLEDO", com sede na Rua Joaquim
leixeira de Toledo, 1.098. Centro. Sdo
Pedro/SP, associagdo  civil  de  direito
privado. de natureza [(ilantrépica e cariter | .
assistencial.  sem  fins  lucratives.  com | i\Il;"“‘:l(“)-‘\]-; R$67.200.00
vineulagdo ao servigo de acolhimento em |

regime de semi-internato de criangas de 02 a
[2 anos e atividades alins. inscrita no
cadastro nacional de pessoas juridicas do
| Ministério da Fazenda sob o n° CNPJ | 7 |
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N 4-9‘.658?5050'601~OO',_ com "1'egistro no |

. Conselho Nacional de Servigo Social sob o
' n® 25.859/66; inscrigdo no CEAS sob o n°
1.315/85: declarada de utilidade publica
i federal (Lei n® 50.517/99). de utilidade
' jpt'zblicu Estadual (Lei n® 8.548/93) e de
utilidade pablica municipal (Lei n® 561/64). |
| eredenciada desde 1993 no Conselho
J - Municipal de Assisténeia Social — CMAS |
sob o n® 8.742

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS MUNICIPAL
EXCEPCIONAIS - APAE. com sede na L
Rua Odila Vaio. 13. Sdo Judas, Sdo | MUNICIPAL
Pedro/SP.  associagdo civil de direito | — ENSINO R$300.000.00
privado. de natureza filantropica e cardter | ESPECIAL
assistencial, educacional, cultural, de salude,
de estudo e pesquisa, desportivo e outros, | ESTADUAL | R$7.000,00
sem lins lucrativos, com vinculacdo ao
servigo de promogdio e articulagio de agdes
' de defesa de direitos da  pessoa com |
deficiéncia desde a concepgiio até a velhice. |
| com prestagdo de servigos de apoio as |
| Clamilias ¢ atividades  afins. inscrita no |
05 | cadastro nacional de pessoas juridicas dui f
) Ministério da Fazenda sob o n® CONPJ!
96.511.456/0001-93. declarada de utilidade |
publica  conforme  Lei  n®  2.185/98. |
credenciada  desde 2012 no  Conselho FEDERAL
Municipal de Assisténcia Social — CMAS
sob 0 n® 03. com cadastro na Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social —
SEDS/PS 5038/1998, inscri¢do no Conselho
- Estadual de Entidades CRCE 0527/2013.
 Certificada como Entidade beneficente de
| assisténcia  social  pelo  Ministério  de
5 i Desenvolvimento Social, conforme Portaria |
‘ | n? 123/2018. item 18, credenciada junto ao
I CNEAS. |

R$30.000.00

R$19.440.00 |

Y 17 Conforme atestam as declaragdes anexas e que fazem parte
integrante desta lei. as subvengoes sociais:

I - visardo a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social. médica
¢ educacional. ¢ a suplementagiio dos recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos revelou-se mais econdmica aos cotres publicos municipais. nos termos do Art.
16, caput. da Lei Federal n® 4.320/64;
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Il - o valor da subven¢do fora calculado com base em unidades de
servigos que serdio prestados ou postos a disposi¢do dos usudrios. obedecidos os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados, nos termos do Pardgrafo unico do Art. 16
da Lei Federal n° 4.320/64;

1 - as Organizagdes da Sociedade Civil de que trata esta lei possuem
condigdes de funcionamento satislatorias. nos termos do Art. 17 da Lei Federal n.°
4.320/64,

§ 2% Sem prejuizo do disposto no § 2° do Art. 3° desta lei, e observado o
disposto nos §§ 1° ao 4° do Art. 14 e incisos [ ao V do § 3% do Art. 19, ambos da Lei n®
4.345/2022 (LDO-2023), para habilitarem-se ao recebimento das subvengdes sociais as
Organizagdes da Sociedade Civil devem atender as seguintes condigdes:

| - ndo tenha lins lucrativos:

I - tenha sido fundada em ano anterior ¢ organizada até o ano de
elaboragdo da Lei de Orgamento;

LI - ndo constitua patriménio de individuo:

[V - disponha de patrimonio e renda regular. contudo nio suficiente &
manutengiio ou ampliagdio de seus servigos:

V - atenda diretamente a popula¢do. de forma gratuita;

VI - tenha feito prova de seu regular funcionamento e de regularidade de
mandato de sua diretoria;

VII - tenha sido considerada em condigdes de funcionamento satisfatorio
pelo orgdo competente de fiscalizagio:

VIII - tenha prestado contas da aplicagdo de subvencio anteriormente
recebida, e ndo ter a prestagdio de contas apresentado vicio insandvel:

IX - ndo ter sofrido penalidade de suspensdo de transferéncias de
recursos, em virtude de irregularidade verificada em exame de auditoria.

Art. 2° A presente lei autorizativa de despesa perfaz mero ato formal
or¢amentario previsto nos Arts. 4° I, ‘f e 26 da Lei Complementar Federal n®
10172000, de modo que ndo cria obrigagdes para o Poder Pablico e ndo gera qualquer
direito subjetivo material em favor das entidades. ficando a transferéncia de recursos
condicionada a discricionariedade do Gestor Publico. assim como a existéncia de
recursos or¢amentarios e financeiros.

Art. 3% A concessiio de subvengdo social fica condicionada a celebragio
de Termo de Colaboragdo ou Fomento. com inexigibilidade do chamamento publico
devidamente justificado. nos termos dos Art. 31. 1l cumulado com Art. 32. capur ¢ §§ 1°
ao 4°, da Lei Federal n® 13.019/2014.

§ 17 50b pena de nulidade do ato de formalizagdo da parceria prevista na
13.019/2014. entrando em vigor a presente lei, o extrato da justificativa de
inexigibilidade do chamamento pablico deverd ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragio publica na internet e, eventualmente, a

Q

Lel n
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critério do administrador pablico, também no meio oficial de publicidade da
administra¢do publica.

§ 2° Nao havendo impugnagiio a justificativa de inexigibilidade no prazo
de cinco dias previsto no § 2° do Art. 32 da Lei Federal n° 13.019/14. ou sendo a mesma
julgada improcedente nos termos da lei. maugurar-se-a com fulero no Art. 28 do
referido diploma legal a lase seguinte de habilitagdo. concernente a andlise dos
requisitos previstos para a celebragio da parceria, oportunidade em que a organizagio
da sociedade civil devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso |
do caput do Art. 2° nos incisos I a V do Art. 33: e. nos incisos 11 a VII do caput do Art.
34, todos da Lei Federal n° 13.019/2014, e a niio ocorréncia de hipoteses que incorram
nas vedagdes de que trata o Art. 39 da referida Lei. observado. por analogia, o disposto
nos Arts. 24 ao 29 do Decreto Federal n° 8.726/2016.

R

§ 3% Havendo fundamento na impugnacio 4 justificativa de
inexigibilidade, sera revogado o ato que considerou inexigivel o chamamento pablico,
procedendo-se na forma da lei.

§ 4° A inexigibilidade de chamamento pablico nio afasta a aplicagiio dos
demais dispositivos da Lei Federal n® 13.019/2014. com destaque para elaboracio do
Plano de Trabalho (Art. 22); monitoramento e avaliagdo (Arts. 38 a 60):
acompanhamento da execucdo (Arts. 61 ¢ 62) e prestagdo de contas (Arts. 63 a 68).

Art. 4" Verilicada a regularidade formal dos documentos. certiddes e
declaragdes apresentados pela Organizacdio da Sociedade Civil na fase de habilitagdo de
que tratam os Arts. 33, 34 ¢ 39 da Lei Federal n® 13.019/14 cumulado com Arts. 24 a0
29 do Decreto Federal n° 8.726/2016. bem assim atendidas as condigdes estabelecidas
na lei de diretrizes or¢amentarias. e uma vez formalmente aprovado o plano de trabalho.
autorizada a realizagdo da despesa pelo Gestor Publico e indicada a existéncia da
dotagdo or¢amentiria para a execucgdo da parceria. o processo serd remetido para
emissiio de parccer de orgao téenico da administragdo publica. que deverd pronunciar-
se. de forma expressa, nos termos das alineas ‘a’ a *h’ do inciso V do caput do Art. 35
da Lei Federal n® 13.019/2014, remetendo o processo em seguida para parecer do
Controlador Interno do Municipio.

Art. 5* Emitidos os pareceres previstos no Art. 4° desta lei. o processo
serd remetido para emissio de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria
Juridica da administragao piblica acerca da possibilidade de celebragdio da parceria, nos
termos do inciso VI do Art. 35 da Lei Federal n® 13.019/201 4.

§ 1" O parecer de que trata o caput deste artigo abrangera:

I - andlise da juridicidade das parcerias;

[T - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria
ou por outra autoridade que se manifestar no processo.

S 2% A manifestagdo juridica ndo abrangera a andlise de conteudo técnico
de documentos do processo, em conformidade com o disposto no § 2° do Art. 31 do
Decreto Federal n° 8.726/2016.
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Art. 6° Caso os pareceres técnico, do controle interno e juridico de que
tratam respectivamente os Arts. 4° e 5° desta lei concluam pela possibilidade de
celebragdo da parceria com ressalvas. deverd o administrador publico sanar os aspectos
ressalvados ou. mediante ato formal. justificar a preservacdo desses aspectos ou sua
exclusao.

§ 1" Viabilizada a celebragio da parceria. o processo serd remetido para o
servidor nomeado para exercer a fungio de gestor das parcerias municipais, que se
encarregarda da confecgdo do termo observadas as cliusulas essenciais previstas no Art.
42 da Lei n° 13.019/14.

§ 2° Na elaboragéo do termo de parceria o gestor poderd solicitar suporte
Juridico, de maneira formal. caso repute necessario.

Art. 7% Ficam os Planos de Trabalho sujeitos a analise das respectivas
Secretarias Municipais afetas & drea de atuagiio de cada uma das entidades beneficiadas,
podendo estas solicitarem, sempre que for necessario. suas adequagdes, até a aprovacio
final.

§ 19 A aprovagdo do plano de trabalho nio gerard direito a celebragiio da
parceria,

§ 27 Os valores das subvengdes poderio sofrer alterag¢des proporcionais
as metas ¢ previsdes constantes do Plano de Trabalho aprovado pelas Secretarias
Municipais.

Art. 8" Os prazos para prestagdo de contas serdo fixados pelo Poder
Executivo, dependendo do plano de trabalho e aplicagio, ndo podendo ultrapassar 30
(trinta) dias do encerramento do exercicio.

Art. 9% Caso os recursos repassados venham a ser utilizados em
finalidade diversa da estabelecida no termo de parceria ou a respectiva prestacio de
contas deixar de ser apresentada no prazo exigido. bem assim. deixar de ser executado o
objeto do termo de parceria e/ou plano de trabalho. ressalvadas as hipoteses de caso
fortuito ou forga maior, devidamente comprovadas, a entidade beneficiaria devera
restituir o montante recebido ao municipio, acrescido de juros legais e de atualizagdio
monetaria, segundo o indice oficial. a partir da data do respectivo recebimento. sem
prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas no Art. 73 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Paragralo Onico. Fica vedada a concessao de ajuda financeira as
entidades que ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos. assim como
ndo tiverem suas contas aprovadas pelo Poder Executivo.

Art. 10. As alteragdes estatutarias e dos regulamentos das entidades ou a
modificagdo da composi¢io da diretoria ¢ do quadro de funciondrios seriio comunicadas
ao orgdo gestor da parceria. bem como a Comissdo de Monitoramento e Avaliagio
competente, com a remessa dos respectivos atos autenticados, declaragdes e certidoes
respectivas (Lei n® 13.019/14. Arts. 20, 27 ¢ 45, 11) para andlise e deliberacoes acerca do
surgimento de impedimentos ou vedagdes legais que impecam a transferéncia de novos
recursos no ambito da parceria em execugdo, suspendendo-se 0s repasses.
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§ 1? Havendo indicios acerca do surgimento de impedimentos ou
ais. deverd o processo ser remetido para novo parccer juridico previsto no
inciso VI do Art. 35 da Lei Federal n® 13.019/14,

vedagoes leg

§ 2" Caso o parccer juridico de que trata

Y 17 deste artigo conclua pela
possibilidade de celebragio d:

tparceria com ressalvas. deverd o administrador publico
Sanar os aspectos ressalvados. oportunidade em que a organizagao da sociedade civil
serd notificada para. no prazo de quinze dias. regularizar a documentagdo, sob pena de
resolugfio do termo de parceria.

Art. 11, Os recursos de que trata esta lei serfio liberados de acordo com a
disponibilidade financeira do Municipio e em conformidade com o cronograma de

desembolso constante do Plano de Trabalho aprovado ¢ integrante do Termo de
Parceria.

Art. 12, Devera ser observada a publicidade e transparéncia em (odas as
fases das subvengdes sociais desde a fase preparatoria até o fim das prestagdes de
contas. isso tanto pelo Poder Publico quanto pelas entidades parceiras, com exce¢do das
informagades sigilosas referentes a programas de prote¢dio a pessoas ameacadas ou em
situagdo que possa compromeler 4 sua seguranga. nos termos do que dispde o Art. 87 da
Lern® 13.019/2014.

Art. 13. As despesas com a execugdo da presente lei correriio por conta
de dotagdo propria consignada no orcamento de 2023. suplementada oportunamente. se

necessario.

Art. 14, Esta lei entrard em vigor na data de sua publice ¢do.

yerior
THTAGO SILYERIO DA SILVA

Prefeito




JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente:
Naobres Vereadores.

Tenho a satisfagiio de encaminhar a Vossa Exceléneia com fulero
na Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Pedro ¢ legislagdo correlata, para os devidos
estudos. apreciagdo ¢ aprovagdo por parte desse Egrégio Colegiado, o incluso Projeto de
Lei que dispde sobre autorizaco para a pratica de providéncias contabeis
indispensdveis a concessio de subvengdo social durante o exercicio de 2023, nos termos
que especifica.

As subvengdes sociais. nos termos dos Arts. 12 e 16 dg Lei
Federal n® 4.320. de 17 de marco de 1964. consisten em transferéncias de recursos a
instituigdes publicas ou privadas de cardter assistencial sem finalidade lucrativa. com o
objetivo de cobrir despesas de custeio.

Outrossim. nos termos do Art. 26 da Lei Complementar n° 101.
de 4 de maio de 2001. a destina¢io de recursos. para. direta ou indiretamente. cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
let especifica, atender as condicdes estabelecidas ng lo; de diretrizes orcamentarias ¢
estar previsla no orgamento ou em seus créditos adicionais. razao por que. assim. da
necessidade da presente propositura.

E ressabido que a lei or¢amentaria ¢ uma lei meramente formal
que estima as receitas e fixa as despesas necessarias a execugiio da politica
governamental (plano de agdo do governo). Por ser espécie desse mesmo género
contabil, a lei que autoriza a despesa de subvenc¢do social perfaz mero ato contabil
formal que ndo cria obrigagdes ao gestor ¢ niio gera qualquer direito subjetivo de
recebimento a entidade. Neste sentido ¢ a Jurisprudéncia do STI como se depreende das
ementas abaixo:

T"Orgamcnto — verba destinada a instituigao assistencial — Dircito subjetivo nio gerado a
| favor da mesma — Caréncia de aglio. A previsio de despesa. em lei orcamentaria, ndo
| gera direito subjetivo a ser assegurado por via judicial." (RE n® 75.908-PR. Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro. RDP — 28/187).

| "Or¢amento - Conceeito — natureza de lei formal ou de quase-let — ordenagio financeira
da pessoa de direito publico — Inexisténcia de obrigatoriedade nos seus dispositivos
carater de autorizagiio outorgada pelo Poder Legislativo. O simples fato de ser incluida
uma verba de auxilio a esta ou aquela instituicdo no or¢amento nao cria de pronto
direito a esse auxilio porque ndo chega a ser propriamente uma lei a chamada lei
| orgamentaria, (o certo ¢ que o seu objetivo ¢ a ordenagdio financeira do Estado.
contendo autorizaglo legislativa. para a cobranca de impostos pelas virias leis
anteriores existentes.” (RE n° 34.581-DF. Rel. Min. Candido Motta, RT — 282/859).
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Sobre o tema conceitua o nobre Jurista. HARADA., Kiyoshi':
“Dissemos que para a inclusdo da despesa na LOA ha necessidade de lei especifica
autorizando essa inclusdo. Essa lei o exemplo da LOA. é mera lei autorizativa nao
tendo o conddo de criar obrigagdes para o poder publico, vale dizer, nao pera direito
subjetivo material ao heneficidario da subvengdo social. O beneficiario 1em apencs
expectativa de direito: poderd vir a receber os recursos financeiros consignados na
LOA ou poderd ndo receber esses recursos. hido a diseri¢ao do Poder Pithlico ",

Nessa linha, ¢ uma vez que a subvengdo social integra o trio
orgamentdrio previsto na Lei n® 4.320/64. para a autorizagdo legislativa da despesa, ora
em anadlise. devem ser observados os requisitos previstos nas leis orcamentdrias (caput
do Art. 14 e § 5°do Art. 19 da Lei n° 4.345/2022 - LDO c.c. Art. 26 da LRF e Lej n°
4.320/64, Arts. 12, §3°. 1; 16. caput e PU e 17), requisitos esses que foram todos eles
aferidos e certificados. como se infere das declaragdes ¢ documentos correlatos. em
anexo.

Por conseguinte, conforme previsio contida no PL. a efetiva
transferéncia dos recursos financeiros ficard condicionada a verificagao pelos érgios
téenicos competentes da Municipalidade. acerca do preenchimento pela entidade
beneficiada das condigoes e exigéncias previstas na LDO para a transferéneia. além dos
requisitos previstos na Lei das parcerias (Lei n® 13.019/2014).

Sem prejuizo do exposto, segue em anexo copia integral dos
processos administrativos do setor municipal de Convénios e Parcerias (Midia digital
em anexo). de onde se infere para o que interessa nesta fase de aprovagio da lei de
cunho or¢amentario, que houve o efetivo planejamento do repasse e a elaboragdo do
competente plano de trabalho que contempla o custo efetivo para atendimento das
demandas e cumprimento das metas (unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposigio dos interessados). com a correspondente indica¢dio do valor do
repasse  de  verbas  de acordo com  cileulo do  volume previsto  para
atendimentos/realizagoes. cujos precos sao compativeis com os do mercado ¢/ou fixados
setorialmente. Outrossim. consta de referidos processos administrativos documentos e
informagdes que comprovam a experiéneia prévia na realizagdo do objeto: instalagdes.
condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do
plano de trabalho proposto ¢ cumprimento das metas estabelecidas. nos termos do que
atestam e certilicam as manifestagoes (éenicas correlatas.

Portanto. seguindo as orientagdes do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — (TCESP). constante do Manual de Repasses Publicos ao Terceiro
Setor — 2019 (fls. 25/30). nesta fase de planejamento do repasse. que deve
necessariamente  anteceder a celebragdo  do ajuste, o Poder Publico avaliou e
cletivamente demonstrou por meio de relatorio circunstanciado N0 processo proprio -
salvo melhor juizo desse Poder Legislativo -, a regularidade de constituicio e a
capacidade técnica das entidades a serem subvencionadas. para além das vantagens
ccondmicas da delegagdo das atividades as entidades. comparando os custos e demais

"HARADA, Kiyoshi, Subvengoes sociais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n,
2939.19 jul. 201 1. Disponivel em: https: Jjus.com.br/artigos/19577. Acesso em: 7 dez. 2019,
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recursos que estao sendo previstos para desenvolver a atividade a ser delegada. com
aqueles que utilizaria se as mesmas atividades fossem realizadas diretamente. por sua
propria estrutura, tendo por pardmetro as séries historicas das mesmas atividades
realizadas por suas unidades. conforme o caso. comprovando-se, com efeito. que no
presente momento ¢ sob as atuais circunstincias. o servico a ser obtido de forma
indireta representa maior vantagem a Administra¢do Publica em todos os seus aspectos
(financeiro e administrativo). restando assim validada a parceria.

Como dito alhures, os ajustes futuros ora legalmente autorizados,
se firmados. serdo precisos quanto ao seu objeto, bem como fiéis ao estabelecimento
claro das metas a serem atingidas e ainda, 4 existéncia de fato e sustentabilidade do Ente
parceiro, fatores estes que permitirio o acompanhamento e avaliagdo dos 6rgios
publicos e da sociedade sobre a efetiva confiabilidade na prestagdo dos servigos: o
atingimento dos indicadores para aferi¢do do cumprimento dos programas aprovados
nas pegas de plancjamento do governo: a olimizagdo dos recursos; a exceléncia dos
servigos prestados: ¢. a seguranga para claboragdo de pareceres conclusivos sobre g
aplicagdo dos recursos repassados.

Ainda que a agdio governamental tenha superado a fase decisoria ¢
de planejamento contabil. com a aprovagio deste projeto de lei a servidora gestora das
Parcerias, nomeada por meio da Portaria n® 4.311/2020. conjuntamente com as
comissdes nomeadas pelas Portarias n.% 4.592/202]. 4.598/2021, 4.777/2021 ¢
4.793/2021. ficardo responsdveis pela andlise e observancia das situagdes impeditivas
¢/ou de vedagdo de repasses ao Terceiro Setor antes da elaboragdo e assinatura do
Termo de Colaboragdo ou Fomento, bem assim sdo eles os servidores responsaveis pelo
monitoramento da execugdo, devendo proceder na forma desta lei, da lei n® 13.019/2014
e da LLDO.

Por fim. poderdo os nobres vereadores ¢ as ilustres comissoes
dessa E. Casa Legiferante requisitarem novos documentos e informagdes para a
clucidagdo plena da matéria em andlise.

Sendo o que nos olerecia para 0 momento e contando com a
apreciagdo ¢ aprovaciio dos Nobres Edis. aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia. nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Respeitosamente.

¢

THIAGO SI "ERI(‘)/DA SILVA

>refeito




Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

DECLARACAO N 01 - Anexa ao PL. 121/2022

THIAGO SILVERIO DA SILVA, signatdrio. brasileiro. Prefeito
empossado em 01/01/2021, RG n. 32.282.402-3 SSP/SP. CPF/MF n° 288.542.248-39.
com domicilio profissional na Cidade de Sio Pedro. Estado de Sdo Paulo. 4 Rua
Valentim Amaral. n® 748. Bairro Centro. na qualidade de Chefe do Poder Executivo
Municipal ~ e-mail: prefeitoiwsaopedro.sp.pov.br:DECLARA PARA O FIM DE
ATENDIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 16, CAPUTe PARAGRAFO UNICO,
DA LEI FEDERAL N° 4.320/64. que a(s) subven¢do(des) social(ais) proposta(s) pelo
presente projeto de lei visara(ao)a prestacio de servigos essenciais de assisténcia social.
médica e educacional, ¢ g suplementagdo dos recursos de origem privada aplicados a
esses objetivos revelou-se mais econdmica n0s colres publicos municipais. Declara
ainda. que o valor da subvenecdo fora calculado com base em unidades de servigos que
serdo prestados ou postos & disposicio dos usuarios, obedecidos os padrdes minimos de
eliciéncia previamente fixados.

Sem mais,

Sdo Pedro. 01 de dezembro de 2022,

C ’
THEAGO SILYLERIO DA SILVA

refeito




Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

DECLARACAQ N° 02 — Anexa ao PL 121/2022

THIAGO SILVERIO DA SILVA. signatdrio, brasileiro. Prefeito
empossado em 01/01/2021. RG n, 32.282.402-3 SSP/SP, CPF/MF n° 288.542.248-39.
com domicilio profissional na Cidade de Sio Pedro, Estado de Siao Paulo. a Rua
Valentim Amaral, n° 748. Bairro Centro. ng qualidade de Chefe do Poder Executivo
Municipal - e-mail: prefeitoiwsaopedro.sp.gov.br:DECLARA PARA O FIM DE
ATENDIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 17DA LEI FEDERAL N° 4.320/64.
que as Entidades e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) de que trata este Projeto de
Lei possuem condi¢des de funcionamento satisfatorias. conforme declaragdes anexas
prestadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Sem mais,

Sdo Pedro, 01 de dezembro de 2022,

™

THIAGO SILYTRIO DA SILVA

Prefeito
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REQUERENTE: SETOR DE CONVENIOS

ASSUNTO: REPASSE DE SUBVENCAO SOCIAL

Trata-se de reépasse da subvencao social prevista no Art. 12, §3% 1, 16 e 17 da Lei n°
4.320/64 cumulado com Art. 4°, |, ‘P, e 26 da LC ne 101/00, (trio - subvengges, auxilios e
contribuigées sociais).

Primeiramente, importante rechacar vez por todas quaisquer duvidas que persistam
acerca da efetiva aplicacéo, como regra, da Lej n° 13.019/14 - Marco Regulatério das
Organizagées da Sociedade Civil (MROSC) sobre as subvencdes e auxilios sociais
previstos na Lej n° 4.320/64, ressalvadas as hipéteses previstas no Art. 3° e incisos do
MROSC.

Neste sentido, ha orientagdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo
(TCE-SP) a respeito do tema Por meio da SDG n° 10/2017". Pelo comunicado, o TCE-SP
declara que o repasse do trio orcamentario serg formalizado por meio de Termo de
Colaboragao ou Fomento (ressalvadas as hipéteses legais), e da destaque para elaboracdo do
plano de trabalho (Art. 22): monitoramento e avaliagéo (Arts. 58 a 60); acompanhamento da
execucéo (Arts. 61 e 62) e prestacses de contas (Arts. 63 a 68).

Por certo que Marco Regulatério passou a ser exigido nos Municipios a partir do ano
de 2017, por forca do Art. 88, §1° da Lej 13.019/14. A Lei n° 13.019/14 nao revogou os
dispositivos da LRF e Lei n.° 4.320/64 no que concerne aos procedimentos voltados aos
repasses do trio orgamentario, de modo que passaram a vigorar concomitantemente sobre g
mateéria referidos diplomas legais.

e

‘o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO COMUNICA que a Lei Federal n° 13.019/2014 atualizada,
vigente para os municipios desde |° de janeiro de 2017, Prevé que a concessio de subvengdes sociais, auxilios e contribuigdes
serdo formalizados por meio de Termo de Colaboragio ou de Fomento, com inexigibilidade do chamamento pablico
devidamente Justificado,  nos termos  dos artigos 31, I ¢ 32 “caput” e § 4° da Lei
Nas parcerias assim constituidas, o poder puiblico concessor devers cumprir as demais exigéneias previstas na Lei, com destaque
para elaboraciio do plano de trabalho (artigo 22): monitoramento ¢ avaliagdo (artigos 58 a 60); acompanhamento da execugio
(artigos 61 ¢ 62) e prestagdes de contas (artigos 63 a 68).
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Nessa linha, importante consignar que tanto pela regéncia da Lei n° 4.320/64 quanto
pelo novo rito da Lei n°® 13.019/14, a concessao de auxilios e subvencées sociais depende de
prévia adequacgdo formal orgamentaria, que se da por meio de lei especifica que
instrumentalize o plano de distribuicéo e o valor exato da despesa, nos termos do Art. 26 da
LC n°101/00.

A lei que autoriza a despesa de subvencao ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito (Art.
49, IV¥) a qual obrigatoriamente deve ser submetida & autorizagéo pela Camara Municipal
(Art. 29, V3.

Quando o Poder Executivo decide conceder subvengdo social a uma entidade as
proposituras das leis para a previsio da receita e autorizagdo da despesa implicam a analise
da viabilidade politico-orgamentaria, como se infere, inclusive, da redagdo do Art. 79, XXX, da
Lei Organica, segundo o qual ‘compete ao Prefeito conceder auxilios, prémios e subvengdes,
nos limites das respectivas verbas orcamentarias e do plano de distribuicéo, prévia e
anualmente aprovado pela Cémara, com observéancia das disposigbes constantes da LC n°
101/00”.

A lei autorizativa, portanto, compatibilizara e adequara o or¢camento do Municipio para
0 custeio de eventual e futuro repasse do ‘trio orcamentario”, isto & autoriza
fundamentadamente a despesa orcamentaria, de modo que a sua propositura observara os
requisitos dos Arts. 12, §3°, 1, 16 e 17 da Lei n° 4.320/64.

O repasse obedecia a forma do Art. 4° |, “f” c.c. Art. 26 da LC n° 101/00, que remetia
as condices previstas na LDO, exclusivamente. A partir da vigéncia do MROSC o repasse
ficou condicionado também 2 celebragdo de Termo de Colaboragdo ou Fomento, com
observancia dos requisitos subjetivos previstos da Lei n°® 13.019/14.

De tal sorte, assim como ocorre com a lej or¢camentaria anual (LOA), a lei que autoriza
a despesa de subvengao social € mero ato contabil formal que n3o cria obrigagdes ao gestor e
n&o gera qualquer direito subjetivo ao beneficiario.

S

No que concerne a natureza meramente focrmal da lej de subvengdo, passa-se a
transcrever ligdo do festejado jurista HARADA, Kiyoshi*, in textual:

*LO - Art. 49, Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...) IV - Matéria orcamentdria, financeira e a
que autorize abertura de créditos ou conceda auxilio o subvengdes. ressalvado o que dispoe o artigo 50, inciso I, desta Lei
Orgdnica.

*LO - Art. 29, Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio
€. especialmente: (...) V - autorizar a concessio de auxilios e subvengoes;

* HARADA, Kiyoshi. Subvengdes sociais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2939, 19 jul.2011.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/19577. Acesso em: 7 dez. 2019,
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E pacifico na doutrina € na jurisprudéncia que lei
or¢amentaria néo ¢ lei em sentido material. E lei apenas
No seu sentido formal porque € a propria Constituicao
Federal que se refere ao orcamento como uma lei,
prescrevendo no seu art. 166 e paragrafos um regime
peculiar para tramitagéo do projeto de lej orcamentaria, de
iniciativa do Poder Executivo,

Essa lei difere das demais leis, caracterizadas por serem
genericas, abstratas e constantes OU perenes. A lej
orcamentaria € uma lei de efeito concreto para vigorar por
um prazo determinado de um ano, fato que do ponto-de-
vista material retira-lhe o carater de lei. Exatamente essa
peculiaridade levou parte da doutrina a sustentar a tese do
or¢amento como ato-condigao.

O certo é que o or¢amento, entre néds, é uma lej énua, de
efeito concreto que estima as receitas e fixa as despesas
necessarias a execucio da politica governamental (plano
de acdo do governo). Por isso, a inclusdo das despesas
de subvencio social na Lei Orgamentaria Anual
representa simples autorizagdo legal de despesa nio
gerando direito subjetivo material ao beneficiario dessa
inclusdo. Nesse sentido & a jurisprudéncia do STF como
se depreende das ementas abaixo:

‘Orgamento — verba destinada a instituigéo assistencial —
Direito subjetivo nso gerado a favor da mesma —
Caréncia de agdo. A previsao de despesa, em lej
Or¢amentaria, ndo gera direito subjetivo a ser
assegurado por via judicial." (RE n°® 75.908-PR, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro, RDP — 28/187).

"Orgamento — Conceito — hatureza de lei formal ou de
quase-lej — ordenagdo financeira da pessoa de direito
publico - Inexisténcia de obrigatoriedade nos seus
dispositivos - carater de autorizagdo outorgada pelo
Poder Legislativo. O simples fato de ser incluida uma
verba de auxilio a esta ou aquela instituicdo no orgamento
néo cria de pronto direito a esse auxilio porque nio
chega a ser propriamente uma lei a chamada lej
or¢amentaria, tdo certo é que o seu objetivo é a ordenacéo
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financeira do Estado, contendo autorizagdo legislativa, para
a cobranga de impostos pelas vérias leis anteriores
existentes.”" (RE n°® 34.581-DF, Rel. Min. Candido Motta, RT
— 282/859).

Dissemos que para a inclusio da despesa na LOA hj
necessidade de lei especifica autorizando essa inclusio.
Essa lei, a exemplo da LOA, é mera lei autorizativa nio
tendo o condio de criar obrigagbées para o poder
publico, vale dizer, nio gera direito subjetivo material
ao beneficiario da subvencédo social. O beneficiario tem
apenas expectativa de direito: podera vir a receber os
recursos financeiros consignados na LOA ou podera niao
receber esses recursos, tudo a discricdo do Poder
Publico.

No mesmo sentido é a licgo do nobre jurista e ex-assessor do E. TCESP Flavio Corréa
de Toledo Junior®: No Brasil, prevalece o oreamento autorizativo, ndo impositivo; assim e

efeito, dessa maneira se posicionou o Supremo Tribunal Federal sobre o Recurso
Extraordinério n.° 34. 581-DF: “o simples fato de ser incluida, no ore¢amento, uma verba de
auxilio a esta ou aquela instituicdo ndo gera, de pronto, direito a esse auxilio” (in RT n.°
282, p. 859). (Destacamos)

NZo é outro o entendimento:

a. Do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, conforme se infere do acérdao proferido pelo
CSMP em 02/09/14, nos autos do Procedimento n° 362/2014-5, assim ementado (cépia em
anexo):

Improbidade administrativa — trata-se de representacgao
formulada pelos vereadores do Municipio de Cabreuva que
apontam irregularidades na Lei de Subsidio apresentada
pelo Prefeito Municipal de Cabretva, a qual teria sido
publicada com valores distintos dos acordados em sessio
plenaria da Camara de Vereadores, no que tange as
subvengdes repassadas as entidades APAE e Liceu
Emaus. A lei orcamentaria & uma lei meramente formal e

*TOLEDO JUNIOR, FLAVIO CORREA DE. O Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil ¢ o Alcance dos
Auxilios e Subvengoes,
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a inclusdo de despesas de subvencgdo social em tal lei
representa mera autorizagio legal de despesa, e niao
gera qualquer direito subjetivo ao beneficiario.
Inexisténcia de irregularidades que apontem a ocorréncia
de improbidade administrativa. Recurso nZo provido.
(Destacamos)

b. E do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o Paulo:

Apelagéo. Acado de Improbidade Administrativa. Réu que no
exercicio do mandado de prefeito. nos anos de 2011 e
2012, repassou as instituices sociais do municipio de
Pirassununga valor inferior aquele previsto no orcamento.
Improbidade ndo caracterizada. Previsdo orgamentaria
que nao cria em favor das entidades (destinatarias do
crédito) direito subjetivo ao recebimento das
subvengdes no valor integral. Leis or¢amentarias que
tem natureza autorizativa (no sentido de prever receitas
e autorizar despesas), servindo como instrumento para
limitar despesas publicas, e ndo para impor a
Administragdo a obrigagdo de efetuar gastos, sem
preocupacao com as receitas. (-..) Recurso provido para
julgar a ag&o improcedente.

(TJSP; Apelagéo Civel 00081 17-16.2013.8.26.0457: Relator
(a): Ferreira Rodrigues: Orgso Julgador: 42 Camara de
Direito Publico; Foro de Pirassununga - 32. Vara Judicial;
Data do Julgamento: 16/04/2018; Data de Registro:
10/05/2018)

Portanto, nesta primeira fase de adequagéo orcamentaria, que, repisa-se, ndo cria
direito e obrigagdes entre partes, compete ao Setor de Convénios e Parcerias, dado sua
atribuigdo para conduzir os procedimentos afetos ao terceiro setor, com o apoio do setor de
Contabilidade Publica e ainda do Setor técnico competente de cada area especifica abrangida,
observar o disposto na Lei n° 4.320/64 (Art. 14, caput, LDO%, ou seja, diante da

® Lei n° 4.345/2022 (LDO 2023), Art. 14. Constara do orcamento previsdo de despesa para a concesséao de ajuda financeira a
titulo de auxilios, subvengdes e contribuigbes sociais as enlidades sem fins lucrativos nas areas da salde, educagdo, meio
ambiente, esporle, cultura e assisténcia social, dependendo a destinagao de recursos de lej autorizativa especifica na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria e o valor exato da despesa, observado o disposto nos Arts. 12, §3°% 1,16 e 17
da Lei Federal n.° 4.320/1964 e Arts. 4° |, ‘e 26 da LC n.° 101/2000 (LRF).
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documentacio apresentada pelas entidades regularmente qualificadas nos termos da lej
(Lei n° 4.320/64, Art. 12, §3° 1), quanto a propositura de lei de subvencéo: a) Aferir por
meio formal e fidedigno e de maneira cabal que a suplementacido de recursos de origem
privada aplicados aos servicos essenciais de assisténcia social, médica ou educacional, a
serem ofertados ou disponibilizados pela entidade revela-se mais econémica (Lei n°
4.320/64, Art. 16); b) Aferir por meio formal e fidedigno que o valor requerido corresponde
as unidades de servicos que serdo colocados 3 disposicdo dos interessados ou certificar
que referida informagao ndo se aplica ao tipo de servico ofertado (Lei n° 4.320/64, Art. 16,
PU); ¢) Aferir por meio formal e fidedigno que as condiges de funcionamento da entidade szo
satisfatérias (Lei n°® 4.320/64, Art. 17).

Corroborando a distincgo que ha entre as fases or¢amentaria e de habilitagéo para a
celebragdo do termo de parceria, o E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo preleciona
a fl. 26 do Manual de Repasses Pliblicos ao Terceiro Setor — 2019:

Na fase de planejamento do repasse, que deve
necessariamente anteceder a celebragdo do ajuste
(Convénio, Contrato de Gestéo, Termo de Parceria, Termo
de Colaboragdo ou de Fomento) e, mesmo antes da
elaboracao da lej que aprova o repasse (Auxilio,
Subvengio ou Contribuicao), o Poder Publico deve avaliar
e efetivamente demonstrar, por meio de relatério
circunstanciado no processo proprio, as vantagens
econdémicas da delegagio das atividades as entidades.
A Administracdo deve comparar os custos e demais
recursos que estdo sendo previstos para desenvolver a
atividade a ser delegada, com aqueles que utilizaria se as
mesmas atividades fossem realizadas diretamente, por sua
propria estrutura, devendo, para tanto, ter como parametro
as series historicas das mesmas atividades realizadas por
suas unidades, conforme o caso. (Destacamos)

Referidos requisitos legais foram observados conforme os documentos coligidos nos
autos, isto e, i) trata-se de entidade filantropica, de utilidade publica, sem fins lucrativos,
credenciada como de assisténcia médica e social pelo 6rgéo gestor da respectiva politica
(linhas 15 e 16 da Tabela Unica); i) @ suplementacao revelou-se mais econdmica (linha 24
da Tabela Unica); iii) o valor previsto para a subvengéo corresponde as unidades e servicos
efetivamente prestado ou colocados 2 disposicdo (linha 24 da Tabela Unica); iv)
funcionamento satisfatério da Instituicao (linha 24 da Tabela Unica).

Com isso, estando concomitantemente justificado o plano politico de concessdo da
ajuda financeira (objeto, finalidade, economicidade, afericdo da correspondéncia do valor da
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subvengéo e condigégs“éémfﬁhcionamento da entidade) e ndo havendo 6bice em relacdo a
matéria de natureza contabil-orcamentéria analisada, uma vez cumpridos os requisitos dos
Arts. 12,16 e 17 da Lei n° 4.320/64, nada obsta a remessa do Projeto de Lei de subvencio a
Céamara.

Aprovada, promulgada e publicada a lei de subvencdo e assim exaurida a fase de
adequagéo contabil-orcamentaria nos termos da LC n° 101/00, Art. 26, o processo devera ser
remetido para o setor de compras, licitagbes e contratos para a publicagdo do extrato de
lustificativa da inexigibilidade de que trata o Art. 32, caput e § 1° cumulado com o Art. a, i,
da Lei n®13.019/14.

Havendo impugnaczo da justificativa de inexigibilidade apresentada no prazo de cinco
dias a contar de sua publicagdo, o processo devera ser remetido ao administrador publico
responsavel para analise do teor da impugnagdo em até cinco dias da data do respectivo
protocolo. E o que se infere do § 2° do Art. 32 da Lei Federal n° 13.019/14.

Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que considerou inexigivel o
chamamento pulblico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do
chamamento publico, conforme o ¢aso, nos termos do que determina o § 3° do Art. 32 do
mesmo diploma legal em referéncia.

No caso de restar Superada a fase de chamamento em virtude da inexisténcia ou
improcedéncia da impugnagéo, o processo sera remetido para a fase seguinte de habilitaczo a
celebragdo da parceria.

E este exatamente o procedimento que se extrai do Decreto Federal n° 8.726/16, que
regulamentou a Lei n°® 13.019/14 e que ora se aplica por analogia haja vista a inexisténcia de
regulamentagdo por meio de norma local, in verbis:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracéo
publica federal convocara a organizacdo da sociedade civil
selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o
seu plano de trabalho, que deverd conter, no minimo, os
seguintes elementos:

(..)

Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a
organizacdo da sociedade civil selecionada, no prazo de
que trata ocaputdo art. 25 devera comprovar o

cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do caput do
art. 2°, nos incisos | a \V do caput do art. 33 e nos incisos Il a
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VIl do caput do art. 34 da Lei n° 13.019, de 2014, e a nio
ocorréncia de hipoteses que incorram nas vedagdes de
que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo verificados
por meio da apresentagéo dos seguintes documentos: {...)

Com base nesses elementos normativos, como bem assevera Flavio Corréa de Toledo
Junior, no parecer em citagdo, para repasse do trio orcamentario (subvenc&o, auxilio,
contribuicdo), deve a Municipalidade atender no minimo a0 que segue na seguinte
cronologia:

a. Cabal demonstracao de que a realizagdo do servigo por
entidade parceira é mais vantajosa, economicamente, que
a execugao direta:

b. Edicéo de lei especifica nos termos do Art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo repasse ha de se
submeter aos critérios ditos no Art. 4° 1, “f’, do diploma em
questdo. Alias, o proprio MROSC, no Art. 31, impde aquela
lei local como condicdo para a inexigibilidade do
chamamento publico (Art. 31, 1I);

c. Elaboragdo de plano de trabalho, contendo objetivos,
metas fisicas, custos, modo de execugdo, além dos
parametros de avaliacio, tudo conforme 0 Art. 22 da Lei n°
13.019/14:

d. Justificativa da dispensa ou inexigibilidade do
chamamento publico, nos termos do Art. 32 do sobredito
diploma;

e. Comprovacéo de que a entidade tenha a) um 1 (ano) de
existéncia, com cadastro ativo no CNPJ; b) prévia
experiéncia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria; c) capacidade técnica e operacional para
desenvolver o objeto proposto;

f. Impedimento de parceria caso g entidade n&o tenha
prestado contas de parceria anterior; qualquer um de seus
dirigentes seja agente politico de mesma esfera
governamental estendendo-se a vedag&o aos respectivos
conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; nos

{
(




PREFEITURA DE

Sé’lo bedro

AQUI O FUTURO JA COMECOU

SN S st ) e S AP PSR DA i 24,

tltimos cinco anos tenha sofrido rejeicdo de suas contas
(enquanto ndo sanada a irregularidade); seja estrangeira e
nao disponha de autorizacéo para funcionar no Brasil;

g. Emissdo de parecer de orgéo técnico da Prefeitura,
segundo os contelidos exigidos no Art. 35,V, “a” a “h”, do
Marco Regulatério;

h. Emissdo de parecer do Controle Interno e do érgao
juridico da Administracao;

i. Designacéo oficial do gestor da parceria, com as
seguintes funcdes: Acompanhar e fiscalizar a parceria;
Informar fatos que possam comprometer as metas
pactuadas; Informar indicios de irregularidades na gestso
dos recursos; Emitir parecer conclusivo, com base no
relatério  técnico de  monitoramento e avaliacéo;
Disponibilizar materiais e equipamentos necessarios ao
monitoramento e avaliac&o;

J- Elaborac&o de Termo de Colaboragéo ou Fomento, com
objetivos, obrigagées, cronograma de repasses financeiros,
vigéncia, forma de monitoramento, rescisdo e prestacéo de
contas, entre outros elementos requeridos no Art. 42 do
MROSC,;

k. Designagéo oficial da Comissio de Monitoramento e
Avaliagdo com, ao menos, um servidor efetivo do Municipio,
no intuito de homologar, ou n&o, o relatério técnico de
execucdo da parceria, elaborado pelo Municipio com a
seguinte composic&o: i. Descrigo das atividades e metas
estabelecidas; ii. Analise do cumprimento das atividades e
metas, com base em indicadores de desempenho; iii.
Valores efetivamente transferidos pela Administracéo:

I. A pagina eletrénica do Municipio devera transparecer a
relacéo das parcerias celebradas com as organizagdes ndo
governamentais, bem como os respectivos planos de
trabalho (até 180 dias do encerramento da parceria);

m. A OSC parceira, também ela, divulgara a relacdo das
parcerias; em seu proprio site (caso existente), e em locais_
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visiveis das sedes sociais. Emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo (TCE-SP), o Comunicado n°
16/2018 determina que a entidade estatal deve cobrar essa
transferéncia das entidades subvencionadas; do contrario,
a omissao contaminara a conta do Prefeito;

n. A entidade parceira somente movimentara os recursos
por transferéncia eletrénica (Internetbanking), que permita a
clara identificacdo do beneficiario final (Art. 53 da Lei n°
13.019/14);

o.Tais recursos ndo podem bancar pagamento de
servidores ou empregados publicos;

p. As prestacdes de contas serdo avaliadas: Regulares,
quando expressarem, de forma clara e objetiva, o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no plano
de trabalho; Regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal que nZo resulte em dano ao erério;
Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
circunstancias: a) omissdo no dever de prestar contas; b)
descumprimento injustificado dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; c¢) dano ao erario
decorrente de ato de gestado ilegitimo ou antieconémico; d)
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Portanto, o Termo de Parceria sé sera celebrado apoés a verificagdo na fase de
habilitagdo, que & subsequente a fase de selegdol/inexigibilidade (Arts. 28 e 31), do
cumprimento indene de duvidas dos requisitos subjetivos previstos nos Arts. 2°, 1, 33, 34 e 35
da Lei n°® 13.019/14, para além das condicbes singulares previstas na LDO, oportunidade em
que deverdo ser verificadas as hipéteses de impedimento do Art. 39 da norma nacional em

citagcao.

Com efeito, no sentido estrito das leis orgamentarias (Lei 4.320/64, LRF e LDO) bem
assim do novel MROSC (Lei 13.019/14), que vigoram concomitantemente, nao ha duvidas que
se deve proceder em dois momentos e duas frentes bem distintas. A primeira, cumprimento
das formalidades das leis orgamentérias e, a segunda, o procedimento das formalidades da lei
Por melhor dizer, no primeiro procedimento, observar-se-a as regras
orcamentarias, a fim de atender o principio geral da responsabilidade fiscal. Ja, na segunda

das parcerias.

fase, apds a previsdo das receitas e autorizagdo das despesas nas leis orgamentarias,
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devidamente aprovadas, se pensa no procedimento para a efetivagéo da ‘parceria’ e, portanto,
da despesa.

Ocorre que o que se observa nos referidos processos administrativos & a
inversao/confusdo dos ritos legais, constando-se a antecipagao precoce do procedimento para
a efetivacdo da parceria, o que acaba por tumultuar a lisura do procedimento e dificultar a
analise da juridicidade correlata, na medida em que ha documentos e informagdes que se
consubstanciam em evento futuro ainda ndo praticado ou aperfeigcoado, traduzindo-se
essa parte dos procedimentos em mera expectativa do direito de restar cumprida e efetivada a
fase preliminar e antecedente de cumprimento das formalidades das leis orgamentarias, ainda
inconclusa, inconsisténcia formal esta que macula de ilegalidade o ato administrativo em foco,
mesmo porque se desconhece das exigéncias e requisitos legais que vigorardo no bojo da
futura lei autorizativa da despesa.

A despeito disso, colige-se que os referidos procedimentos administrativos constritos
as formalidades das leis das parcerias contemplam vicios materiais e formais que devem a
seu tempo ser devidamente corrigidos. Vejamos.

Em analise perfunctéria sobre os documentos anexados nos Processos
Administrativos 83.015, 83.016, 83.017, 83.018, 83.019, 83.020, 83.021, 83.022, 83.023,
83.024, 83.025 e 83.026, listamos os documentos anexados e faltantes em referidos
procedimentos:

Processo. | 83015 | 83.016 | ©3017 | 83.018 |s3.01g | So0Z | BA.02 | 83,02 1 83.02 | 5302 | 82.02 | 83.02
0 1 2 3 4 5 6
i Mun.
ornegcingss Mun. Mun. Fed. Est. Mun. | Educ. | Est Mun. Fed. Est. Fed. Mun.
esp.
Legia
. %?Sa Casa dos | Casa dos | Casa dos o
Entidade crianga velhinho | velhinho | velhinho | Mirim | APAE | APAE | APAE | APAE | PAIS | PAIS | PAIS
s s s s fls. Do
PDF
Atendimento a
sl 25 24 24 24 14,33 | 35 34 34 34 45 | 44 44
acessoa '
informacéo
Declaragao -
(]
Sgggﬁg | # 35 35 36 | 46.49 |66-67| 46 | 46 | 46 |57--59 |56--58 | 56-58
27, LILII
Declaragéo -
Let 0° 47--48 43 43 43 56 | 4 4
13.019/14, Art. 8 5 54 54 67-68 | 66-67 | 66-67
39
Plano de
i 16--23 | 13-23 13--23 13-23 | 22--32 | 31-35 | 29--33 | 29-33 | 29-33 | 2344 | 22--43 | 22--43
Ata de
ag‘é?g;'%‘gs 35/36 | 33-34 | 33/34 | 3334 | 40--45|46-46 | 43-45 | 43-45 | 43-45 | 55-56 | 54--55 | 54-55
membros

/
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Estatuto social

09--15

08--12

08--12

8--12

07--21

9--29

08--28

8--28

08--28

09--22

Ficha CNPJ

41

38

38

38

a1

50

49

49

49

61

Certificado de
Regularidade
FGTS

27

26

26

26

35

37

36

36

36

47

Certidao
Receita
FederallPGFN

26

23

25

25

34

37

35

35

35

46

45

45

Certiddo
tributaria
Municipal

34

32

32

32

58

43

42

42

42

54

53

53

Certidao
tributaria
Estadual

33

31

31

31

39

42

41

41

41

53

52

52

Certificado do
Cadastro
Estadual de
Entidades

30

28-29

28-29

28-29

37

39

38

38

38

50

49

49

Certificado
CMDCA

29

49

Comprovante
de inscrigdo
CMAS

28

i

27

27

36

39

37

37

37

48

47--48

47-48

Concluséo do
CNEAS

31--32

30

30

30

38

40--41

39--40

39-40

39-40

51

50

50

Portaria
Municipal
comissao

chamamento
publico

58--59

52

51

52

66

63

63

63

63

78

77

g

Portaria
Municipal
Comisséo de
monitorament
o]
parcerias

57

51

50

51

65

62

62

62

62

76

76

76

Portaria
designacdo de
gestor

56

50

49

50

64

61

61

61

61

77

75

75

Declaragéo —

Lei 13.019/14,

Art. 30, VI, Art.
31, caput Il

61

55-56

55

54-55

69--70

66-67

66--67

66-67

66-67

81-82

80--81

80-81

Ata de
Renovagéo da
inscrigdo no
CMASe
aprovagéo da
subvencéo

51-52

45-46

45-46

45-46

59-60

57-58

56-57

56-57

56--57

71-72

70-71

70-71

Declaragéo de
experiéncia
prévia e de

concordancia
do plano de

trabalho com
alein®

13.019/14, Art.

33

43

40

40

40

53

52

51

51

51

63-64

62--63

62-63

Declaragao
Lein®
4.320/64, Art.
16, caput e
Paragrafo

60

54

53

54

68

65

65

65

65

80

79

79
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Relagéo
nominal dos
diligentes

38-39

36

36

35

47

Certificado
assisténcia
social federal

49--50

55

55

55

Abertura de
conta

44-45

41--42

41--42

41-42

53--54

52-53

52-53

52-53

65-66

64-65

64-65

Parecer
técnico
Lein®
13.019/14
- Art. 35

55

49

55

55/56

63

60

60

60

60

75

74

74

CEBAS

44

44

44

Declaragéo
Lein®
13.019/14
- Art. 34

42

34

39

39

52

51

50

50

50

62

61

61

Declaragdo
comunicado
SDG 2014/10

Declaragéo
CNPJ, néo
impedimento
TCEe
abertura de
conta

Certidao
negativa de
débitos
trabalhistas

Certificado
Bombeiro

Licenga de
Funcionament
o Vigilancia
Sanitaria

Alvara
Municipal

Nota-se, portanto, que diversos documentos ainda precisam ser juntados aos autos
(Declaragdo comunicado SDG 2014/10; Declaragdo CNPJ, ndo impedimento TCE e abertura
de conta; Certiddo negativa de débitos trabalhistas; Certificado Bombeiro; Licenga de
Funcionamento Vigilancia Sanitaria; Alvara Municipal) e os demais documentos, como
deverdo refletir a situacéo do interessado na ocasifo da celebragédo do Termo de Parceria,
carecem de renovacgdo, os quais deverdo ser apresentados em momento oportuno, apos o
inicio da fase de habilitagdo (Lei n° 13.019/14, Arts. 28 e 32).

Ou seja, até a celebragao do Termo de Parceria podera ocorrer alteragao dos objetivos
ou mesmo extingdo da entidade; alteragdo nas suas instalagdes, condigbes materiais e
capacidade técnica e operacional, da sua capacidade técnica; caducidade das certidoes de
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estatuto; modificagdo do quadro dirigente da entidade: modificagéo do endereco, etc,

Neste aspecto, colige-se que sequer ha nos autos a indicagéo expressa da dotacdo
orcamentaria para a execucio da parceria. Isto ocorre, tudo indica. em virtude da inconclusao
da etapa de cumprimento das formalidades das leis orcamentarias (autorizacdo das
despesas), devendo ser regularizada tal formalidade.

Além disso, observa-se que ha erro grosseiro nas declaragbes de que tratam os Arts.
24 ao 29 do Decreto Federal n° 8.726/2016 cumulado com o Art. 39 da Lei n° 13.019/14,

publica municipal — ha declaragdes que indicam a inexisténcia de dirigente de orgédo ou
entidade da administragao publica federal, o que nio afasta a regra de impedimento do Art.
39, lll, da Lei n° 13019/14, visto se tratar de celebragéo de Termo de Parceria no ambito da
esfera do governo municipal.

Por fim, antes da celebragéo do termo de parceria, deverao ser observados os critérios
definidos na Lei de Diretrizes Orgcamentéria para a transferéncia de recursos a entidades
publica e privadas (Lei n° 4.345/2022, Arts. 19, § 5°), isto &, (1) a certificacdo da entidade junto
ao respectivo conselho municipal; (Il) — prova de aplicagéo pelo beneficiario de ao menos 80%
de sua receita total nas atividades-fim; (1) - manifestacao favoravel prévia e expressa do setor
técnico do governo concedente; (IV) declaracio de funcionamento regular emitida por
autoridades competentes de outro nivel de governo; (V) vedacdo para Organizacdo da
Sociedade Civil que tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de érgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaborag&o ou de fomento, estendendo-se a vedacio aos
respectivos cénjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau.

Por derradeiro, segundo o manual de repasses publicos ao Terceiro Setor — 2019 do E.
TCESP - fls. 29/30, para o repasse da subvencao social autorizada, devera também ser
observado em relaggo a Entidade: a) ter sido fundada em ano anterior e organizada até o ano
de elaboragido da Lei de Or¢amento; b) nao constituir patriménio de individuo: c) dispor de
patriménio ou renda regular; d) n&o dispor de recursos proprios suficientes a manutencdo ou
ampliagdo de seus servigos; e) ter feito prova de seu regular funcionamento e de regularidade
de mandato de sua diretoria: f) ter sido considerada em condigbes de funcionamento
satisfatério pelo 6rgao competente de fiscalizagéo; g) ter prestado contas da aplicacdo de
subvengdo ou auxilio anteriormente recebido. e nao ter a prestacdo de contas apresentado
vicio insanavel; h) n&o ter sofrido penalidade de suspensao de transferéncias de recursos, em
virtude de irregularidade verificada em exame de auditoria.
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Neste sentldo uma vez aprovado o projeto de lei que autorize o Poder Executivo
Municipal a proceder a concessao de subvengdes sociais no exercicio de 2023; publicado o
extrato de justificativa previsto no Art. 32 da Lei m® 13.019/14 e ndo impugnada ou julgada
improcedente a impugnagcdo da justificativa, observados os prazos previstos em lei,
compreendemos que o setor de convénio, com o auxilio dos demais 6rgdos competentes,
devera realizar novamente as providéncias elencadas nos incisos | a V do Art. 33, nos
incisos Il a VIl do caput do Art. 34, nos incisos | a IV do Art. 35 e no Art. 39 da referida Lei
Federal, observado, por analogia, o disposto nos Arts. 24 ao 29 do Decreto Federal n°
8.726/2016, bem assim observar as exigéncias legais para a transferéncia dos recursos
previstas na LDO/2023 (Lei n°® 4.345/2022, Arts. Arts. 14, §§ 1°a 4° e 19, § 5°) e na futura
lei autorizativa da despesa, remetendo-se ato continuo os autos para emissdo ou
convalidacéo do parecer técnico previsto no inciso V do Art. 35 da Lei Federal n°® 13.019/14
e posteriormente para ciéncia e parecer do Controle Interno, remetendo-se por fim, e s6 entéo,
os indigitados processos administrativos para emissdo de parecer juridico previsto no inciso VI
do Art. 35 da Lei Federal n°® 13.019/14.

Do exposto, com base nas razdes acima declinadas, manifesto-me:

A. Pelo encaminhamento do projeto de lei de autorizag@o das despesas de subvencdes
sociais a Camara de Vereadores, com redagdo compativel com o ordenamento juridico em
vigor, uma vez que foram observados os requisitos das leis orgcamentarias Arts. 12, §3° 1, 16
e 17 da Lei Federal n.° 4.320/1964 e Arts. 4° |, ‘f' e 26 da LC n.° 101/2000 (LRF), deixando
para apos a aprovagdo, promulgacao e publicagdo da lei respectiva, com conseguinte
publicacdo do extrato de justificativa da inexigibilidade do chamamento publico e inexisténcia
ou improcedéncia de impugnacgao (Lei 13.019/14, Art. 31, Il c.c. Art. 32, capute §§1°e 2°), o
inicio da fase de colheita de documentos e informacgdes atualizadas com conseguinte analise
dos requisitos legais para a celebragéo da parceria (incisos | a V do Art. 33; incisos Il a VII
do caput do Art. 34; incisos | a VI do Art. 35; Art. 39 da Lei Federal 13.019/14 c.c. os Arts.
24 ao 29 do Decreto Federal n° 8.726/2016; Lei n° 4.345/2022, Arts. 14, §§ 1°a 4°e 19, §
5% e na futura lei autorizativa da despesa);

B. Instruido e saneado o feito na forma do item A. imediatamente acima, os autos
deverao ser remetidos para emissdo ou convalidagéo do parecer técnico previsto no inciso V
do Art. 35 da Lei Federal n° 13.019/14, e, em seguida, para ciéncia e manifestacdo do
Controle Interno do Municipio;

C. Por fim, e s6 entdo, os indigitados processos administrativos deverdo ser remetidos
para emisséo de parecer juridico previsto no inciso VI do Art. 35 da Lei Federal n°® 13.019/14;

D. O presente parecer devera ter forgca vinculante para os Processos Administrativos
83.015, 83.016, 83.017, 83.018, 83.019, 83.020, 83.021, 83.022, 83.023, 83.024, 83.025 e
83.026, anexando-o a cada um de referidos processos, notadamente para deixar claro a




Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

OFICIO N° 353 Sao Pedro. 08 de dezembro de 2022,
Excelentissimo Senhor:

Com 0s nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos a presenca de
Vossa Lxceléncia ¢ a essa Colenda Casa de Leis. com a finalidade de solicitarmos pelo
presente seja deliberado e votado na proxima sessdo legislativa, em um Unico turno. em
regime de urgéncia especial, matéria contida no Projeto de Lei namero 121 anexo., que,
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder & concesséo de subvengdes sociais
10 exercicio de 2023 ¢ dd outras providéncias™.

A urgencia especial se justilica pelo proprio interesse pablico intrinseco
a0 objeto da proposta (autorizagdo para concessio de subvengdes para cobrir despesas
de custeio de entidades privadas de cardter assistencial). impondo-se como de rigor a
imediata apreciacdo da matéria.

Sendo o que nos oferecia para 0 momento. louvamo-nos do ensejo para
reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito ¢ distinta consideragdo.

Cordialmente.

P /
~R10 DA SILVA

‘eleito

Ao Excelentissimo Senhor

CARLOS EDUARDO OLIVEIRA

MD. Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Pedro

Rua Nicolaw Mauro, n® 1.011, Centro. Sdo Pedro — SP, CEP tinico 13.520-000

Camara Municipal de Sao Pedro
Projeto de Lei N2 121/2022

Data: ©9/12/2022 Hora: 10:01

Autor: THIAGO SILVA

Assunto: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a proceder a concessdo de

subvencdes sociais no exercicio de 2023

Numere de Protocolo

00637/2022

e da outras providéncias.




