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,  Camara flunicipal de Sio Pedro

Estado de Hao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n°104/22 - “Altera a Lei Municipal n° 4375 de 19 de outubro de
2022 e da outras providéncias.”

A matéria em andlise esta em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituigao Federal, em seu art. 30,
I, que determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de
interesse a ele circunscritos.

A nomeagdo de proprios, vias € logradouros publicos é tema de
evidente interesse local e, desde que respeitado 0O principio constitucional da
impessoalidade, serve para a organizagdo do espaco urbano, permitindo que a
cidade conte sua histéria e valorize a cultura local.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S30 Pedro, 16 de novembro de 2022.

Sala das Comissoes,

-Ei-i‘asﬁérfcié”Candeias

Relator S cretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n®104/22 - “Altera a Lei Municipal n® 4375 de
19 de outubro de 2022 e da outras providéncias.”

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicao Federal, em seu art. 30, |, que
determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de interesse a ele
circunscritos.

A nomeacdo de proprios, vias e logradouros publicos € tema de
evidente interesse local e, desde que respeitado o principio constitucional da
impessoalidade, serve para a organizagdo do espaco urbano, permitindo que a
cidade conte sua histéria e valorize a cultura local.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhados das
respectivas exposicoes de motivos, conclui-se que esta devidamente amparado na
legislagao pertinente.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possui vicios que
impegam sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto a apreciagao pelo Plenario
desta Edilidade.

Sao0 Pedro, 16 de novembro de 2022.

- —
>arci

Elias Garcia Candeias
Relator
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Sao Paulo, 11 de novembro de 2022.

A INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO

Excelentissimo Senhor Presidente Vereador Carlos Eduardo Oliveira
llustre Senhor Fiscal de Contrato José Tadeu Azzine

Rua Nicolau Mauro, n® 1011 — Centro

S0 Pedro — Estado de Sao Paulo — CEP n° 13520-000

Referéncia: Parecer Juridico n°® 11 — Projeto de Lei n® 104/2022

SAAVEDRA SANDY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em
atendimento & consulta realizada pela INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO acerca do Projeto de Lei n° 104 de 27 de outubro de 2022, apresenta
parecer juridico pela constitucionalidade, visto que em consonancia com a

Constituicio Federal, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e Lei Organica
Municipal, com base nas razbes expostas em anexo

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP n.° 301.007
(Assinado com certificado digital)

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sdo Paulo/SP - CEP 01451-000
+ 55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com
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PARECER JURIDICO N° 11

Objeto: Projeto de Lei n° 104 de 27 de
outubro de 2022, que dispde sobre a
alteracdo de denominacdo de ponte
municipal.

Consulente: Secretaria Administrativa.

Ementa: Alteracdo de denominacdo de
ponte municipal. Interesse local. Art. 30,
|, CF. Camara Municipal. Competéncia
concorrente com o Prefeito. Art. 25,
XVI, e art. 79, XX, LOM. Tema 1070 de
Repercussao Geral. sk
Constitucionalidade.

. RELATORIO

1. A (NCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO, por meio da Secretaria
Administrativa, encaminhou consulta acerca do Projeto de Lei n® 104 de 27 de
outubro de 2022, que altera a denominagdo de ponte municipal no acesso da Av.

74
~om.br:443 e utilize o codigo 6FOB-DBC8-36F2-8F32

S30 Jodo para "Waldemar André dos Santos”.
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2. O referido Projeto de Lei foi instruido com justificativa.

2 Passa-se a sua analise formal e material consoante a Constituicao Federal,
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a Lei Organica Municipal.

Il. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4. Inicialmente, consigne-se que o Municipio teve a sua autonomia
assegurada pelo principio da separacao dos Poderes, que foi positivado no art.

ento foi as
ar 28 assin

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - So Paulo/SP - CEP 01451-000
+ 55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com
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201 da Constituicdo Federal, art. 5°, caput?, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
e art. 46, §3°2, da Lei Orgénica Municipal.

5. Nesse sentido, ao tratar das competéncias, assegurou-se ao Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, consoante o art. 30,
inciso 14, da Constituicdo Federal.

6. Por seu turno, no ambito municipal, entendeu-se pela competéncia
concorrente entre a Camara Municipal e o Prefeito acerca da denominagao e
alteracio de denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos, consoante o
art. 29, inciso XVI5, e art. 79, inciso XX®, da Lei Organica Municipal.

7. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar o RE 1.151.237/5P com
repercussdo geral, concluiu pela constitucionalidade da competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo acerca dessa matéria. Veja-se:

"Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL  RECONHECIDA.  COMPETENCIA  PARA
DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO
NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E

F2-8F32.

I Art. 2° S30 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e
o Judiciario.

2 Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, ©
Executivo e o Judiciario.

* Art. 46. ()

§3° Nzo serd objeto de deliberacao a proposta de emenda 3 Lei Organica tendente a ofender ou
abolir:

a) A separacéo dos Poderes Municipais;

b) Os principios da harmonia e da independéncia dos Poderes Municipais.

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...).

5 Art. 29. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente: (.

XV| — da denominacéo e autorizar a alteragdo da denominacao de proprios, vias e logradouros
publicos; (...).

6 Art. 79. Compete ao Prefeito, entre outras atribuices: (..)

XX — oficializar, obedecidas 3s normas urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros publicos,
mediante denominacdo aprovada pela Camara; (..).

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sao Paulo/SP - CEP 01451-000

+55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com Paging 3 de 6
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O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO DE
SUAS ATRIBUICOES. (...) 4. A Constituicdo Federal consagrou
o Municipio como entidade federativa indispensavel ao

nosso sistema federativo, integrando-o na organizagao
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VI, c,
todos da Constituicio Federal. 5. As competéncias
legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominancia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas. 6.
A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica

2.

dos municipios, & qual cabe o importante papel de definir,

mesmo que exemplificativamente, as materias de E
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Z
Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa 2
a expressao interesse local como catalisador dos assuntos de tm
competéncia municipal. Essa funcao legislativa é exercida Tf

o

pela Camara dos Vereadores, que € 0 0rgao legislativo do
municipio, em colaboragdo com O prefeito, a quem cabe
também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder
de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei Organica
do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso Xll, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a
disciplina de denominagdo de proprios, vias € logradouros
publicos e suas alteragOes, representa legitimo exercicio da
competéncia legislativa municipal. Nao ha ddvida de que se
trata de assunto predominantemente de interesse local (CF,
art. 30, ). 8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu

em qualguer desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a

matéria referente 3 “denominacdo de proprios, vias €
logradouros_publicos e suas alteracdes” ndo_pode ser

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sdo Paulo/SF - CEP 01451-000

+55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com Paing 4 de €
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limitada t30 somente a questdo de “atos de gestdo do

Executivo” , pois, no exercicio dessa competéncia, 0 Poder

Legislativo local podera realizar homenagens civicas, bem

como colaborar na concretizacio da memorizacdo da

histéria e da protecdo do patriménio cultural imaterial do

Municipio. 9. Em_ nenhum momento, a Lei Organica

Municipal afastou expressamente a iniciativa_concorrente

para propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto,

deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a
competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a
pratica de atos de gestdo referentes a matéria; mas, também,
por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de
competéncia legislativa, baseada no principio  da
predominancia do interesse, a possibilidade de edicdo de leis
para definir denominagdo de proprios, vias € logradouros

C8-36F2-8F32

fo

publicos e suas alteragdes. 10. Recurso Extraordinario

o codiga 650

provido, para declarar a constitucionalidade do do art. 33,
XIl, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-
lhe interpretacdo conforme a Constituicao Federal, no

N

sentido da existéncia de uma coabitagdo normativa entre 0s
Paderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para
o exercicio da competéncia destinada a 'denominagao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes', cada
qual no ambito de suas atribuicdes. 11. Fixada a seguinte tese

de Repercussdo Geral: ‘£ comum aos poderes Executivo

(decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada

a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e

suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes".
RE 1151.237/SP, Pleno, Min. Rel. Alexandre de Moraes, .
3/10/2019. (Grifa-se).

8. No caso concreto, trata-se da corre¢do de denominagao de ponte que se
<itua na area urbana do Municipio de S&o Pedro, o que denota a predominancia

patente do interesse local.

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sio Paulo/SP - CEP 01451-000
+55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com
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9. O referido Projeto de Lei é de iniciativa da EGREGIA CAMARA MUNICIPAL,
o que encontra respaldo no art. 29, inciso XVI, da LOM, sendo que a competéncia
concorrente acerca dessa matéria com o Prefeito j& foi reconhecida como
constitucional pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

10. Por fim, sob o aspecto orcamentario, o referido Projeto de Lei ndo cria e
muito menos aumenta despesa com pessoal, o que afasta a verificacdo do
atendimento as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

ll.  CONCLUSAO

1. Diante do exposto, opina pela constitucionalidade, visto que a materia

est4 em consonancia com o art. 2° e art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, art.
50, caput, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e art. 29, inciso XVI, e art. 46, §
30, da Lei Organica Municipal e a tese firmada no Tema 1070 de Repercussdo
Geral do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP N° 301.007
(Assinado com certificado digital)

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sio Paulo/SP - CEP 01451-000
+55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma IziSign. Para verificar as assinaturas
clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/6F0B-DBC8-36F2-8F 32 ou va até o site
https://www .portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento €
valido.
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