Camara Municipal de Sdo Pedro

Estado de Sao Paulo

PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 109/22 - Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
subvencao social complementar & entidade assistencial Instituto do Programa
de Auxilio e Integragdo Social - PAIS e da outras providéncias.

Visam as subvencdes sociais a prestacéo de servigos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional por entidades privadas, nas
hipoteses em que esta alternativa se mostrar mais econdémica para os
cofres publicos do que a prestagdo direta desses servigos pela
Administragédo. Desse modo, as subvengdes apenas suplementam os
recursos privados aplicados nas acées mencionadas.

Os termos de formalizacdo das subvencdes sociais deverido conter,
no minimo, as informagées listadas no § 1° do artigo 116, da Lei 8.666/93:
identificagdo do objeto a ser executado; metas a serem atingidas; etapas ou
fases de execugéo; plano de aplicagédo dos recursos financeiros; cronograma
de desembolso; previsdo do inicio e do fim da execugao do objeto, bem assim
da conclusao das etapas ou fases programadas.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhados das
respectivas exposi¢oes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na
legislagcao pertinente.

Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissio Permanente,
conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais. da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isto posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 3 presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n® 109/22 - Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder subvencéo social complementar a entidade assistencial Instituto do
Programa de Auxilio e Integracao Social - PAIS e da outras providéncias.

Visam as subvencgdes sociais a prestagao de servicos essenciais

de assisténcia social, médica e educacional por entidades privadas, nas
hipéteses em que esta alternativa se mostrar mais econémica para os
cofres publicos do que a prestagao direta desses servigos pela
Administracdo. Desse modo, as subvengdes apenas suplementam os
recursos privados aplicados nas a¢gdes mencionadas.

Os termos de formalizagdo das subvengdes sociais deverao conter, no minimo, as
informacgdes listadas no § 1°, do artigo 116, da Lei 8.666/93: identificacdo do objeto a
ser executado; metas a serem atingidas; etapas ou fases de execucéo; plano de
aplicagao dos recursos financeiros; cronograma de desembolso; previséo do inicio e
do fim da execugéao do objeto, bem assim da conclusao das etapas ou fases
programadas.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhados das respectivas
exposigbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possuem vicios que impecam
sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do colegiado, bem como
da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita por seus componentes,
julga o Projeto de Lei supra, apto a apreciagao pelo Plenario desta Edilidade.



e Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sao Paulo

L e
""a},% .N{é"

Sao Pedro, 16 de novembro de 2022.

) 4

£ iy ,;‘_‘ /
— ==
e D
Elias Garcia Candeias —

-~ Relator



Saavedra
Sandy

Sao Paulo, 13 de novembro de 2022.

N
&\\\

A INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO

Excelentissimo Senhor Presidente Vereador Carlos Eduardo Oliveira
llustre Senhor Fiscal de Contrato José Tadeu Azzine

Rua Nicolau Mauro, n° 1011 — Centro

Séo Pedro — Sdo Paulo — CEP n® 13520-000

Referéncia: Parecer Juridico n® 13 — Projeto de Lei n® 109/2022

SAAVEDRA SANDY SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em
atendimento a consulta realizada pela INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO acerca do Projeto de Lei n° 109 de 8 de novembro de 2022, que autoriza VS
o Poder Executivo Municipal a conceder subvencdo social complementar a

entidade assistencial Instituto do Programa de Auxilio e Integracdo Social — PAIS, o
apresenta parecer juridico pela constitucionalidade, visto que em consonancia i
com a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a Lei

Organica Municipal, inclusive, as normas gerais editadas pela Unido no exercicio
de sua competéncia constitucional legislativa, com base nas razées expostas em
anexo.

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP N° 301.007
(Assinado com certificado digital)

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sdo Paulo/SP - CEP 01451-000
+ 55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com
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PARECER JURIDICO N° 13

Objeto: Projeto de Lei n® 109 de 8 de
novembro de 2022, que autoriza o©
Poder Executivo Municipal a conceder
subvencdo social complementar a
entidade  assistencial  Instituto  do
Programa de Auxilio e Integracgao Social
— PAIS e da outras providéncias.

Consulente: Secretaria Administrativa.

Ementa: Subvengao social
complementar. Matéria orcamentaria.
Art. 49, IV, LOM. Iniciativa de lei
privativa. Prefeito Municipal. Art. 24, | e
I, CF. Competéncia concorrente.
Direito financeiro e orcamento. Unido
Federal. Normas gerais. Art. 22, XXVII,
CF. Competéncia privativa. Normas
gerais de contratacdo. Unido Federal.
Lein®4.320/1964. Lei Complementar n®
101/2000. Lei Federal n° 13.019/2014.
Consonancia.

1. RELATORIO

1. A INCLITA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO nos encaminhou
consulta acerca do Projeto de Lei n° 109/2022, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder subvencdo social complementar a entidade assistencial
Instituto do Programa de Auxilio e Integragédo Social — PAIS, fixa o seu valor em
R$ 72 mil, indica que os recursos serdo oriundos do Tesouro Municipal e exige a
celebracao de instrumento aditivo ao termo de colaboracdo firmado entre as
partes.
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2 O referido Projeto de Lei foi instruido com "Justificativa”, Resolucdo CMAS

n® 11/2022, Ata de Reunido Extraordinaria do CMAS n° 11/2022, Aditivo ao Plano
de Trabalho da Casa de Acolhimento e Oficio n° 276.

N\

3 Passa a sua analise formal e material consoante a Constituicdo Federal, a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a Lei Organica Municipal, inclusive, as
normas gerais editadas pela Unido no exercicio de sua competéncia constitucional
legislativa, mais especificamente a Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n°
101/2000 e a Lei Federal n°® 13.019/2014.

II. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E CONSONANCIA
COM AS NORMAS GERAIS

4. Inicialmente, a iniciativa de lei em matéria orcamentéria é privativa do
Chefe do Poder Executivo, consoante o art. 61, §1°, alinea &’ da Constituicdo
Federal, art. 47, inciso XVII¢, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e art. 49,
inciso V3, da Lei Organica Municipal.

5. Nesse ponto, o Projeto de Lei em andlise é de iniciativa do Prefeito
Municipal, o que esta em absoluta consonancia com as referidas normas.

6. De outra parte, o art. 24, incisos | e Il e §1°¢, da Constituicdo Federal
estabeleceu que é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal

TArt. 61(.)

§1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (..)

Il - disponham sobre; (...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios; (...).

¢ Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicGes previstas nesta
Constituicdo: (...)

XVII - enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, divida publica e operacées de crédito; ().

? Art. 49. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (..)

IV - Mateéria orcamentaria, financeira e a que autorize abertura de créditos ou conceda ausilio e
subvengdes, ressalvado o que disp&e o artigo 50, inciso |, desta Lei Organica.

* Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econédmico e urbanistico;

Il - orcamento; (...)

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sio Paulo/SP - CEP 01451-000
+55 11 3568-2837 - contato@saavedrasandy.com - www.saavedrasandy.com
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legislar acerca de direito financeiro e orcamento, restringindo-se a Unido a editar
normas gerais. J& o art. 22, inciso XXVIP, igualmente de status constitucional,
atribuiu a@ Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
contratacao em todas as modalidades.

7. Nesse sentido, a Unido editou: (i) a Lei n® 4.320/1964, que veiculou as
normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e controle dos orcamentos
dos entes federativos, inclusive, o Municipio; (ii) a Lei Complementar n® 101/2000,
que estatuiu as normas gerais de financas para responsabilidade na gest&o fiscal;
e (iii) a Lei Federal n® 13.019/2014, que previu as normas gerais para as parcerias
entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil.

8. E certo que o art. 30, inciso 16, também da Constituicio Federal, prescreveu
que é de competéncia do Municipio legislar sobre matéria de interesse local, o
que abrange a matéria orcamentaria municipal e, mais especificamente, as
subvenc¢Ges sociais municipais. Tanto é assim que o art. 15, inciso IV7, da Lei
Organica Municipal conferiu ao Municipio de S&o Pedro a competéncia para
legislar sobre matéria orgamentaria. Entretanto, a despeito de sua autonomia, o
Municipio deve respeitar a divisdo constitucional de competéncias e nao editar
normais gerais nem no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar
afrontar as normas gerais, sob pena de inconstitucionalidade.

§1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

> Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administraces
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (...).

& Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...).

7 Art. 15. Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées: (...)
IV — elaborar as diretrizes orgamentarias anuais, o plano plurianual de investimento e o orgcamento
anual, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em planejamento adequado; (...)" .
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9. Desse modo, a Lei n® 4.320/1964, estabeleceu no art. 12, 839, inciso I8, e
nos arts. 169 e 17'9 que: (i) subvencgdo social constitui transferéncia para cobrir
despesas de custeio de instituicdes publicas ou privadas de caréter assistencial ou
cultural e sem finalidade lucrativa; (i) deve respeitar os limites das possibilidades
financeiras do ente publico; (iii) podem ocorrer para a prestacdo de servi¢os
essenciais de assisténcia social, médica e educacional; (iv) a suplementacdo de
recursos de arigem privada deve se revelar mais econdmica; (v) o valor deve ser
calculado com base em unidades de servico efetivamente prestado ou postos a
disposicdo obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados; e
(vi) a instituicdo beneficiaria deve ter condi¢des de funcionamento satisfatorias de
acordo com os 6rgaos oficiais de fiscalizagao.

10. O Projeto de Lei em andlise trata da concessdo de subvengdo social
complementar, sendo que essa concessao em si se deu pela edicdao da Lei
Municipal n® 4.272/2021. Nessa lei, j& foi verificada o enquadramento da PAIS

como entidade privada de assisténcia social sem fins lucrativos, o atendimento do
principio da eficiéncia e a satisfacdo dos condicbes de funcionamento da entidade
beneficiaria. Neste momento, o art. 1°, caput e §1°, do referido Projeto de Lei
comprova o respeito ao limite da possibilidade financeira do Municipio ao indicar
que os recursos tem respaldo no Tesouro Municipal; o valor de R$ 72 mil esta de
acordo com os padrées de eficiéncia minima fixados no plano de trabalho e foi
aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social = CMAS nos termos da

8Art.12(.)

§3° Consideram-se subvencGes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de caréater assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa; (...).

9 Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de
subvencées sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a ésses
objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢do dos interessados obedecidos
os padrées minimos de eficiéncia préviamente fixados.

10 Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatorias
pelos orgéos oficiais de fiscalizacao serdo concedidas subvengdes.
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Resolucdo n° 11/2022 e Ata de Reunido Extraordinaria n® 11/2022 e, a
condicdes de funcionamento satisfatorias, a entidade beneficiaria foi declarada de
utilidade publica pela Lei Estadual n® 17.265/2020, é inscrita no CNEAS n°
10.095/2011, no CRCE n° 744/2015 e no CMDCA e CMAS n° 5, bem como nao
esta na relacdo de apenados impedidos de receber repasses publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (https://www.tce sp.gov.br/pesguisa-

ém das

relacao-apenados).

11. Por seu turno, a Lei Complementar n® 101/2000, estatuiu no art. 26, caput”,
gue o repasse de recursos publicos ao setor privado deve: (i) ser autorizado por
lei especifica; (i) atender as condi¢des previstas na lei de diretrizes orgamentarias;
e (i) estar previsto no orcamento ou em seus créditos adicionais.

12. Sob essa perspectiva, o Projeto de Lei em analise constitui a propria
autorizacdo por lei especifica, as exigéncias da Lei de Diretrizes Orcamentarias
serdo analisadas a seqguir e o art. 1° §1°, do referido projeto indicou o Tesouro

Municipal como fonte dos recursos a serem repassados.

13. Quanto a Lei Municipal n® 4.240/2021, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Municipio de S&o Pedro referente ao exercicio de 2022, o art. 14 e o art. 19, §
§4° e 59, prescreveram que: (i) os repasses sdo condicionados a celebracdo de
termo de colaboracdo, com observancia da Lei Federal n® 13.019/2014; (i) os
prazos de prestacao de contas ndo podem ultrapassar 30 dias do encerramento
do exercicio; (i) € vedado o repasse de recursos a entidade beneficiaria que ndo
preste contas ou nao as tenham aprovadas; (iv) a entidade beneficiaria deve obter
certificagdo junto ao conselho municipal; (v) a entidade beneficiaria deve provar a
aplicacdo de ao menos 80% da receita total nas atividades-fim; (vi) o setor técnico
do ente publico concedente deve se manifestar prévia e expressamente de modo
favoravel; (vii) a entidade beneficiaria deve obter a declaracio de funcionamento
regular emitida pela autoridade competente de outro nivel de governo; e (viii) é
vedado a entidade beneficiaria ter dirigente membro de Poder e do Ministério
Publico ou dirigente de ¢rgéo ou entidade da Administracdo Publica da mesma

T Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou deéficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.
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esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracéo, o que se
estende a parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo grau.

14, Foi celebrado o termo de colaboracdo com a PAIS e o Projeto de Lei em
analise no art. 1°, §2°, exige a celebracdo de instrumento aditivo para o efetivo
repasse dos recursos publicos complementares. O termo de colaboragédo foi
firmado, convencionou o prazo para prestagdo de contas e previu a aplicacdo dos
recursos publicos na atividade-fim, momento em que também se verificou o
respeito a vedacao relativa existéncia de membros da PAIS com parentesco com
os membros e dirigentes dos orgdos e entes publicos previstos na precitada lei.
O "Aditivo ao Plano de Trabalho da Casa de Acolhimento”, no quadro "10. Plano
de Aplicacdo dos Recursos", prevé aplicacdo de 100% do valor da subvencdo
social complementar na sua atividade-fim. A PAIS é inscrita no CMAS sob o n® 5,
foi declarada de utilidade publica pela Lei Estadual n® 17.256/2020 e é inscrita no
CRCE n®744/2015 e no CNEAS n®10.095/2011. Ademais, c CMAS aprovou o plano
de trabalho da PAIS, consoante a Resolucao n® 11/2022 e a Ata de Reunido
Extraordinaria n® 11/2022.

15. Por fim, a Lei Federal n® 13.019/2014, em seu art. 57, no que concerne as
alteracdes, possibilitou que o plano de trabalho seja revisto para modificar valores
ou metas mediante a celebracdo de termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original.

16. Como visto, o Projeto de Lei em analise, em seu art. 1°, §2°, condiciona o
efetivo repasse dos recursos publicos a celebracdo de termo aditivo ao termo de
colaboracao, observando-se os termos da Lei Federal n° 13.019/2014 — o que
compreende a revisdao do plano de trabalho e foi atendido pelo "Aditivo do Plano
de Trabalho da Casa de Acolhimento". O art. 2° do referido Projeto mantém os
demais termos da Lei Municipal n® 4.272/2021, em especial, o seu art. 7°, §2°, o
qual j& havia previsto a alteracdo proporcional do valor da subvencdo social as
metas e previsdes do plano de trabalho. A "justificativa”, ainda, esclarece que a
diferenca a maior do valor da subvencdo social decorre das reais e essenciais
necessidades da PAIS para a execucdo dos servigos assistenciais sociais.

> Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de
metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.
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17 Portanto, tanto sob o aspecto formal como material, o Projeto de Lei em
questdo atende a Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado de Sao Paulo e Lei
Organica Municipal e estd em consonancia com as normas gerais editadas pela
Unido no exercicio de sua competéncia constitucional legislativa.

l.  CONCLUSAO

18. Diante do exposto, opina pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°
109 de 8 de novembro de 2022 visto que em consonancia com a Constituicao
Federal, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a Lei Organica Municipal e,
ainda, com as normas gerais editadas pela Unido no exercicio de sua competéncia
constitucional legislativa, mais especificamente a Lei n° 4.320/1964, a Lei
Complementar n® 101/2000 e a Lei Federal n® 13.019/2014

Cordialmente,

STEBAN SAAVEDRA SANDY
OAB/SP N° 301.007
(Assinado com certificado digital)

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3144 - 3° andar - Jd. Paulistano - Sdo Paulo/SP - CEP 01451-000
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