Prefeitura do Municipio de Séo Pedro

Projeto de Lei n°® 32 de 05 de abril de 2022.

Dispde sobre autorizagio para abertura de crédito
especial na legislagdo orcamentaria do Municipio
conforme especifica e da outras providéncias.

THIAGO SILVERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Sio Pedro, Estado de Sdo
Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por Lei;

PROPOE:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir na contadoria municipal
crédito especial no orgamento vigente no valor total de R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil
reais), sob a classificagdo orgamentaria a seguir especificada:

Unidade Gestora

Orgdio = 02 — Executivo

Unidade Orgamentdria = 02.05 — Secret. de Saude e Desenv Social
Unidade Executora = 02.05.01 — Fundo Municipal de Satde
Fungdo = 10 — Satde

Subfungio = 305 — Vigilancia Epidemioldgica

Programa = 0012 — Vigilancia Epidemiologica do Municipio

Agfio = 1.143 — Constr. Inst. Ampl. Ref. Ctro Zoonose € Clinica Veterinaria
Natureza da Despesa = 4.4.90.51 — Obras € Instalagdes

Fonte de Recurso = 01 — Tesouro

Aplicagio = 303.0000 — Vigilancia em Saude

Valor = R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais)

Art. 2° O valor do crédito especial consignado nesta lei, serd coberto com recursos
provenientes de Superavit Financeiro verificado em Balango Patrimonial do exercicio anterior,
nos termos do Art. 43 § 1°, inciso I, da Lei n® 4.320/64, no valor de R$ 95.000,00 (noventa e
cinco mil reais).

Paragrafo tnico. Fica igualmente autorizada a suplementagdo por Decreto da dotagdo
constante do Art. 1° desta lei, para cobertura de despesas relativas ao referido crédito especial,
nos termos da legislagdo vigente.

Art. 3° Para os efeitos do que dispde o Art. 165, incisos I e IT da Constituig#o Federal,
que versam sobre as leis financeiras do Municipio, fica a Contadoria Municipal autorizada a
proceder & inclusdo nos respectivos projetos € nos anexos da Lei n° 4.239 e alteragdes de
25/06/2021 que aprovou o PPA 2022/2025 e a Lei n° 4,240 de 25/06/2021, que estabeleceu as
Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2022.

Art. 4° Tratando a presente lei de matéria financeira e de cunho autorizativo, suas
aplicagdes, bem como a elaboragéo dos novos anexos ficam condicionadas 4 edi¢ao de Decreto
do Executivo, que devera contemplar as devidas modificagdes no PPA e na LDO, bem como na
pesa orgamentaria, nos termos do Art. 42 da lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, de

forma a obedecer, dentro da atual conjuntura, a padronizagdo estabelecida pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data[dg/ sua gublicgedo.
o

THIAGO SILVERJO DA SILVA

ho
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Com nossas cordiais saudagdes, encaminhamos a essa Egrégia Edi-
lidade para a devida apreciagdo dos Senhores Vereadores, o incluso Projeto de Lei que autoriza
o Poder Executivo a promover a abertura de crédito especial na forma que especifica ¢ da outras
providéncias correlatas.

Salientamos que a medida se faz imperiosa em razio da necessidade
de reforma do prédio onde atualmente se encontra instalado o Centro de Zooneses, pois se
encontra bastante deteriorado pelo tempo e da prépria vida atil do material aplicado na
construgdo. A Construgdo da Base dos Contéineres Veterinarios esta em conformidade com o
Conveénio firmado entre o Governo do Estado de Séo Paulo e o nosso Municipio, que terd por
finalidade a implantagdo de clinica veterinéria “Meu Pet”, a fim de promover a assisténcia a
satde animal de cées e gatos da comunidade local.

Ressaltamos que as modificagdes apresentadas guardam plena
consonancia com a legislagio financeira vigente, bem como com as regras inseridas pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP.

De observar que o crédito cuja cobertura se processara mediante
superavit financeiro do exercicio anterior, apurado no Balango Patrimonial de 2021 e referem-se
a recursos disponiveis a Prefeitura Municipal.

Assim sendo, contando com a efetiva participagdo desse Egrégio
Legislativo na apreciagdo e aprovagdo do presente projeto de lei, valemo-nos do feliz ensejo
para reiterar os protestos de estima e respeito.

Atenciosamente.
( -

THIAGO SILVERIO DA SILVA

Preteito
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Estimativa de Impacto Orcamentéirio Financeiro
Artigos 16 e 17 da LRF

EVENTO - LRF, Artigo 16, "caput”:
(x) Criagdo (x) Expansdo (x) Aperfeicoamento

DESCRICAO DO EVENTO: Impacto relativamente as despesas decorrentes de Projeto
de Lei n. 32/2022 que “Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito especial na
legislagdo orgamentaria do Municipio conforme especifica e d4 outras providéncias.”

Crédito especial a ser aberto nos termos do Projeto de Lei em anexo para inserir no
or¢amento de 2022 dotagdo para suportar despesas com a Reforma do Prédio do Centro
de Zoonoses e Construgdo de Base para Contéineres para instalagio de Clinica
Veterinaria denominada “Meu Pet”

INDICACAO DA LEGISLACAO ORCAMENTARIA VIGENTE:

Indicagdo da Legislagdo Orgamentaria Vigente

Plano Plurianual 2022/2025

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022

Lei Orgamentaria Anual 2022

4.1.

3)

ORIGEM DOS RECURSOS (artigo 17, § 1° da LRF): Neste aspecto consideramos a
existéncia de recursos previstos na Lei Orgamentéria vigente, os quais a teor da presente
lei serdo suplementados para atingir o valor necessario para a cobertura das despesas em
questéo. No caso:

Descrigio

() Previsao Orgamentéria Inicial

(X) Crédito Adicional

(x) Superavit do Exercicio Anterior

( ) Excesso de arrecadag@o

Consideracdes sobre o impacto financeiro-orcamentario:

Inicialmente, urge destacar que o art. 16 da LRF dispde que a criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

(i) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes.
(ii) Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo

orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Em complemento, o § 4° do citado artigo 16 da LRF preconiza que as normas do “caput”
constituem condigéo prévia para:

(i) Empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
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(ii) Desapropriagio de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Ainda que a literalidade da lei regente (art. 16 da LRF c/c seu § 4°) sugira que o impacto a que
alude citado dispositivo deva ser elaborado no momento prévio a licitagdo/empenhamento da
despesa, o que afastaria sua obrigatoriedade de se fazer acompanhar os projetos de leis de
abertura de créditos especiais/suplementares, “ad cautelam” e de modo a garantir a mais ampla
transparéncia, o mesmo foi devidamente elaborado nesta fase.

4.2, Criagfio, expansio ou aperfeicoamento de A¢io Governamental':

Tendo em vista que o art. 16 “caput” da LRF preconiza que tanto a criagdo, como a expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental devam se fazer acompanhar do impacto financeiro
or¢amentario, realizou-se estudo considerando-se as despesas de obras, aquisi¢io de

equipamento, como também as que fardo frente a manutengdo desses programas no exercicio de
2022 e nos dois subsequentes.

Dito de outro modo, tem-se que com relagio aos dois exercicios seguintes, estimou-se despesas

que venham a ser geradas por decorréncias de projetos novos, em especial, as conclusdes de
obras e instalagdes.

: Segundo Carlos Valder do Nascimento (2001, apud SHIMITT, 2003), a palavra “criagdo” ¢ tomada com
o sentido de instituicdo de uma atividade nova, portanto, que ndo esteja prevista no sistema de
programagio governamental. Ja o conceito de “expansio” implica a existéncia de ag#o preexistente, na
medida em que ndo encerra algo novo, pois tdo-somente reproduz atividade devidamente
institucionalizada que, por opg¢do de politica governamental e conveniéncia do interesse publico, necessita
ser expandida. O “aperfeigoamento” pressupde a existéncia de um programa em execugdo, sendo a
atividade, nesse caso, voltada somente para o aprimoramento das agles de governo, cuja implementagéo
gera conseqiiéncias financeiras. (jn SCHMITT, Paulo Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e as
normas gerais de contratagdo publica: questdes pontuais. /LC: Informativo de Licitagdes e Contratos, v.
10, n. 117, p. 945-960, nov. 2003).

Rigolin (2003, p. 9) afirma que o legislador federal, ao inserir a expressdo “agdio governamental” no
contexto do caput do art. 16 da LRF, quis fazer referéncia a “um programa diferenciado de governo, uma
atividade nova de servigo a populagdo, um projeto de atuagdo governamental que seja distinto e
distinguivel dos demais”. (/n RIGOLIN, Ivan Barbosa. Que significa agdo governamental, no art. 16 da
Lei de Responsabilidade fiscal? Sobre a necessidade de clareza das leis. Boletim de Direito Municipal, v.
19, n. 1, p. 9-11, jan. 2003.)

Toledo Jinior e Rossi (2002) asseveram que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental, referidos no art. 16 da Lei Complementar no 101/2000, estdo associados com o plano
plurianual, portanto tém a ver com o conceito de projeto e, num segundo momento, estfio relacionados,
também, ao conceito de atividade, visto que é indispensével operar e manter o produto criado pelo
projeto. (/n TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de; ROSSI, Sérgio Ciquera. Lei de Responsabilidade Fiscal:
comentada artigo por artigo. 2. ed. rev. e atual. Sfo Paulo: Editora NDJ, 2002)
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Feitas essas consideragdes, segue o quadro de impacto que seguiu como pardmetro o modelo
disponibilizado pelo TCESP por meio do Comunicado SDG n. 28/2006 e acessivel ainda no
Manual GESTAO FINANCEIRA DAS PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS editado

pela Corte de Contas em 20212,
4, Quadro de Impacto Art. 16 da LRF

DESCRIGAO 2022 2023 2024
1. Superavit Financeiro do exercicio anterior R$ 38.360.811,79 0,00 0,00
2. Receita prevista e esperada no ano em R$ 146.881.533,00 148.210.688,00| 154.647.585,00
3. Disponibilidade Financeira para despesas R$ 185.242.344,79 148.210.688,00| 154.647.585,00
4. Custo da nova despesa no ano R$ 95.000,00 0,00 0,00
5. Despesas com manutengao (correntes) 0,00 0,00 0,00
6. Custo total da nova despesa em R$ 95.000,00 0,00 0,00
7. Estimativa do impacto orgamentario % 0,06% 0,00% 0,00%
8. Estimativa do impacto financeiro % 0,05% 0,00% 0,00%

Legenda:

Item 1. Superavit financeiro advindo de 2021.

Item 2. Receita prevista no PPA/2022/2025.

Item 3. Disponibilidade Financeira.

Item 4. Custo da nova despesa.

Item 5. Despesas Estimadas com manuteng@o*,

Item 6. Custo total das despesas com manutengfo estimada.

[tem 7. Impacto or¢amentario (despesas/receita geral/prevista).

Item 8. Impacto Financeiro (despesas/disponibilidade financeira)
- Despesas de custeio consideradas
Material limpeza / pessoal / energia / dgua / outras

Eis a sintese do impacto financeiro orgamentario a que alude a LRF.

5. DECLARACAO DO ORDENADOR DAS DESPESAS
Art. 16, inciso IT da LRF

Na qualidade de ordenador de despesas, com fundamento nos estudos realizados ratifico
integralmente este procedimento e declaro que o presente gasto tem suficiente dotagéo
orgamentdria, firme e consistente expectativa de suporte de caixa e possui compatibilidade
com o PPA - Plano Plurianual e com a LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigentes,
reputando cumpridas as formalidad is.

Sédo Pedro (SP) aos 05 de abril de

M -
THIAGO SILVERIO DA SILVA

2 Acessado:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual GestaoFinanceira TCESP 2021.pdf
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OFICION® 119 S#o Pedro, 05 de abril de 2022.

Excelentissimo Senhor:

Com os nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos a
presenca de Vossa Exceléncia e a essa Colenda Casa de Leis, com a finalidade de solicitarmos
pelo presente seja deliberado e votado na proxima sessdo legislativa, em um tnico turno, em
regime de urgéncia especial, matéria contida no Projeto de Lei nimero 32 anexo, que,
conforme ementa, “Dispde sobre autorizagfo para abertura de crédito especial na legislago
orgamentéria do Municipio conforme especifica e d4 outras providéncias”.

A urgéncia especial se justifica pelo proprio interesse publico
adjacente a dotagdo or¢amentaria criada (reforma e ampliagiio do préprio publico no qual
funcionam o centro de zoonoses e a clinica veterinaria do Municipio), impondo-se como de
rigor a imediata apreciagdo da matéria.

Sendo o que nos oferecia para o momento, louvamo-nos do
ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito e distinta consideragio.

Cordialmente,

L A
THIAGO SILVERIO DA SILVA

Prefeito Camara Municipal de Sa

Projeto de Lei N9 32/2022
Data: 11/04/2022 Hora: 13:24
Autor: THIAGO SILVERIO DA SILVA

Assunto. Dispde sobre autorizacdoe g
abertura de crédito especial na

Ao Excelentissimo Senhor

CARLOS EDUARDO OLIVEIRA

MD. Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Pedro '
Rua Nicolau Mauro, n°1.011, Centro, Sdo Pedro — SP, CEP nico 13.520-000

legislagdo orcamentaria do Municipi

Numero de Protocelo

0023672022

conforme especifica ¢ da outras



