Camara Municipal de Sao Pedro

Estade ve Hao Paulo

AUTOGRAFO N° 020/2022
REF. PROJETO DE LEI N* 007/2022

“Dispde sobre qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como Organizacdes Sociais e dd outras
providéncias. 7

A Camara Municipal aprova, nos seus (ermos, O Projeto de Lei em
referéncia, de autoria do Poder Executivo e DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privade, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a4 pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo ¢
preservagio ao meio ambiente, & cultura e 4 sadde, atendidos 0s requisitos previstos nesia
lei.

§ 1° As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica para todos os efeitos legais.

§ 2° As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas
aquelas relacionadas no caput deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como
organiza¢des sociais, serdo submetidas ao controle externo da Cémara Municipal, que 0
exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ficando o controle
interno a cargo do Poder Executivo.

Secio [
Da Habilitagfo e Qualificagao

Art. 2° Sio requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no Art. 1° desta lei habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos & respectiva arca de atuagdo,

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades:

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberagio superior & de
direcdio, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
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asseguradas aquele composi¢io e atribuictes normativas e de controle basicas previstas
nesta Leil

d) previsio de participa¢do, no 6rggio colegiado de deliberagdo superior,
de membros da sociedade civil organizada de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

e) composigdo e atribuigdes da diretoria

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio,
dos relatérios financeiros ¢ do relatorio de execugao do contrato de gestio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacfio de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibigéo de distribui¢iio de bens ou de parcela do patrimdnio liquido
em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previso de incorporagao integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagdes que The foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
cuas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, a0 patrimbnio de outra
organizagio social qualificada no ambito do Municipio de $#o Pedro, da mesma area de
atuagio, ou ao patriménio do Municipio;

j) ter a entidade recebido aprovacio consubstanciada em parecer favoravel
da 4rea técnica correspondente quanto ao preenchimento dos requisitos formais para sua
qualificagio como organizagio social, devendo o termo de aprovagdo ser assinado
conjuntamente pelo Secretario ou titular de 6rgdo municipal supervisor ou regulador da
srea de atividade correlata ao seu objeto social e pelo Secretario Municipal de Governo;

k) possuir capacidade operacional e técnica em sua area de atuago.

Pardgrafo tnico. Somente serfio qualificadas como organizagfio social as
pessoas juridicas de direito privado que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento
da atividade descrita no caput do Art. 1° desta lei ha mais de cinco anos.

Art. 3° A possibilidade de qualificago como organizaggo social no Ambito
Municipal sera aferida pela Comiss&o de Qualificagiio de OrganizagBes Sociais, que tera
competéncia para emitir parecer conclusivo sobre os requerimentos de qualificag8o.

§ 1° A Comissdo de Qualificagéo de Organizagdes Sociais sera nomeada
por meio de Portaria assinada pelo Prefeito, e tera a seguinte composicao:

[ - um membro e respectivo suplente escolhidos entre os servidores
técnicos da Secretaria ou Orgio Municipal gestor, supervisor ou regulador da drea de
atividade correlata, que nfo seja o Secretario municipal ou o titular do érgéo;

Il - um membro e respectivo suplente escolhidos entre 08 servidores
téenicos da Secretaria Municipal de Governo, que ndo seja o Secretario municipal;

U -um membro e respectivo suplente escolhidos entre os servidores
técnicos do Orgéo da Municipalidade responsével pelos Convénios, Contratos de Gestdo
e Parceiras Pablicas.
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§ 2° A comissdo serd presidida pelo membro referido no inciso I deste artigo;
§ 3° A Comissio s reunird regularmente sempre que demandada.

Art. 4° O Consetho municipal em cuja drea de atuacdo se situar a atividade
descrita nos estatutos da entidade pleiteante 4 qualificagfio analisard O requerimento ¢
emitira parecer no prazo de até dez dias da data do protocolo, quanto a capacidade
operacional da entidade na area.

Art. 5° Ap6s o pronunciamento descrito no Art. 4° desta lei, o processo
sers submetido a Comissdio de Qualificagdo de Organizagdes Sociais, para analise e
emissdo de parecer conclusivo quanto a qualificagdo.

§ 1° O parecer conclusivo serd remetido para decisdio conjunta do
Secretario ou do titular de 6rgdo municipal supervisor ou regulador da drea de atividade
correlata e do Secretario Municipal de Governo, podendo estes, em conjunto ou
individualmente, determinar & Comisséo a realizacio de diligéneias, quando entendé-las
necessarias, ou requerer o saneamento de eventuais duvidas existentes.

§ 2° A decisdo que deferir ou indeferir o pedido de qualificacdo sera
publicada no Diario Oficial do Municipio.

§ 3° No caso de deferimento do pedido, a decisdo serd reduzida a Termo
de Aprovagio subscrito conjuntamente pelo Secretario ou titular do orgéo supervisor ou
regulador da area de atividade correlata e pelo Secretdrio Municipal de Govemo ¢ 0
processo serd encaminhado ao Gabinete Civil para emissgo do Decteto de qualificag?o.

§ 4° O pedido de qualificagdo serd indeferido caso a entidade:

I - nfio s¢ enquadre, quanto ao seu objeto social, nas arcas previstas no Art.
1° desta lei;

1I - ndo atenda aos requisitos estabelecidos nesta lei;

111 - apresente a documentagdo discriminada no Art. 2° desta lei de forma
incompleta.

§ 5° Ocorrendo a hipotese prevista no inciso III do § 4° deste artigo, a
Comissio de Qualificacfio de Organizagbes Sociais podera conceder a requercnte O prazo
de até 10 (dez) dias para a complementagio dos documentos faltantes, podendo este prazo
ser prorrogado por igual periodo.

§ 6° As entidades qualificadas como organizagdes sociais serdo incluidas
em cadastro que seré disponibilizado no sitio oficial do Municipio na internet.

§ 7° A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos cujo pedido
for indeferido podera requerer novamenic a qualificagfio, a qualquer tempo, desde que
atendidas as normas constantes nesta lei.

Art. 6° Qualquer alteragdo da finalidade ou do regime de funcionamento
da organizagfo, que impliqgue mudanca das condices que instruiram sua qualificacdo,
devera ser comunicada, com a devida justificacéo, imediatamente, 4 Secretaria Municipal
ou érgdo competente na respectiva area de atuacfio, sob pena de cancelamento da
qualificagéo.
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Art. 7° As entidades que forem qualificadas como organizagoes sociais
serfio consideradas aptas a participar do processo de selegio para celebracdo de contrato
de gestiio com o Poder Publico Municipal e a absorver a gestéo ¢ execucdo de atividades
e servigos piblicos e de interesse publico, observados, contudo, os requisitos e vedagdes
previstos nesta lei para a celebraggio do contrato de gestdo.

Art. 8° O Poder Executivo poderd qualificar como organizago sociais as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, a qualquer tempo, mediante
requerimento da interessada.

Secdo 11
Do Conselho de Administragéo

Art. 9° O Conselho de Administragio deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagio,
o0s seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:
a) no maximo de 55% (cinquenta e cinco por cento):

1. no caso de associac#o civil, de membros eleitos dentre os membros ou
os associados, ou;

2. no caso de Fundacdo, de membros indicados por seus curadores;

b) entre 35% a 45% (irinta e cinco a quarenta e cinco por cento) de
membros representantes da sociedade civil organizada detentores de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral, escolhidos na forma do estatuto da entidade;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

11 - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo
mandato de quatro anos, admitida uma recondugdo, ¢ nao poderdo ser:

a) cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Diretores Municipais &
Vereadores,

b) servidor publico detentor de cargo comissionado.

111 - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve
ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto,

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberfio remuneragdo pelos servigos que, nesta
condicdo, prestarem & organizagio social;

VIL - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.
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Art. 10. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem
ser incluidas, dentre as atribui¢bes ptivativas do Consecltho de Administragdo, as
seguintes:

1 - aprovar a proposta de contrato de gesto da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade ¢ o programa de¢
investimentos;

II - designar e dispensar os membros da diretoria;
IV - fixar a remuneracio dos membros da diretoria;

V - aprovar os estatutos, bem como suas alteracOes e a extingéo da entidade
por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

V1 - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, o gerenciamento, 0S cargos € as competéncias, bem como critérios de
contratacdo e selegio atendendo ao principio da impessoalidade;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, 0
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagio de
obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, € 0 plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

VI1I - aprovar e encaminhar, ao 0rgéo supervisor da execugdo do contrato
de gestiio, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contébeis ¢ as contas anuais da entidade e notadamente do
contrato de gestdo, com o auxilio de auditoria externa quando necessario.

Art. 11. Devera a entidade possuir diretoria profissional composta por
pessoas com capacidade técnica e experiéncia profissional, indicadas pelo Conselho de
Administracio, podendo estas serem livremente exoneradas a qualquer tempo pelo
mesmo Conselho.

Art. 12. Aos conselheiros, administradores ¢ dirigentes das organizagdes
sociais da saude é vedado exercer cargo de chefia ou fungio de confian¢a no Sistema
Unico de Satude — SUS.

Secdo I
Do Processo de Selegio

Art. 13. A formalizacio do contrato de gestdo serd precedida de
Chamamento Publico para Parcerias com Organizagoes Sociais ja qualificadas
municipalmente, do qual constarao:

I - objeto da(s) parceria(s) que a Secretaria Municipal ou 6rgdo competente
pretende firmar, com a descrigéo sucinta das atividades que deverfio ser executadas;

11 - indicacfio da data-limite para que as organizagocs sociais qualificadas
manifestem expressamente seu interesse em firmar o contrato de gestdo;

1II - metas e indicadores de gestio;
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IV - limite maximo de orgamento previsto para realizagéo das atividades e
SErvigos;

V - critérios técnicos de selecdio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Piablica;

VI - determinagio do capital social, patrimbnio, capacidade instalada e
garantias minimas necessarias a fim de garantir a execugio do contrato;

VII - prazo, local e forma para apresentagio da proposta de trabalho;
VII - minuta do contrato de gestéo.

Paragrafo unico. E vedado ao Municipio a imposi¢do de quadros de
pessoal a serem objeto do contrato de gestéio, salvo a de composigio minima obrigatdria
para execugio dos servigos delegados.

Art. 14. Podera ser dispensado o chamamento publico quando a
necessidade de realizacio dos servigos for de carater emergencial repentino ou somente
existir uma entidade qualificada na area de atuacgfo, devendo ser observado todo o
procedimento previsto nesta lei municipal.

§ 1° Na hipotese tratada neste artigo, a auséncia de realizagdo de
chamamento péblico serd justificada pelo administrador publico.

§ 2° Sob pena de nulidade do ato de formalizacio do contrato de gestdo
previsto nesta lei, o extrato da justificativa previsto no § 1° deste artigo devera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracio publica
na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, lambém no meio oficial
de publicidade da administragfio piblica.

§ 3° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco
dias a contar de sua publicago, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel em até quinze dias da data do respectivo protocolo.

§ 4° Havendo fundamento na impugnagio, serd revogado o ato gue
declarou a dispensa do chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagho do chamamento publico, conforme o caso.

§ 5° A dispensa de chamamento publico nio afasta a aplicagéo dos demais
dispositivos desta Iei.

Art. 15. A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os
meios e 0s recursos necessarios a prestagiio dos servigos a serem executados, ¢, ainda:

| - especificagdio do programa de trabalho proposto;
I - especificagiio do orgamento e de fontes de receita;

111 - defini¢do de metas e indicadores de gestdo adequados 4 avaliagfo de
desempenho e qualidade na prestacao dos servicos e Tespectivos prazos de execugao;

IV - estipulacfio da politica de compras e contratagdes 4 serem praticados.

Art. 16. A data-limite referida no inciso 11 do Art. 13 desta lei ndo podera
ser inferior a trinia (30) dias contados da data da publicagdo do Chamamento Publico.
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Paragrafo tmico. Devera ser publicada na internet a relagiio das entidades
que manifestarem interesse na celebragfio do contrato de gestéio, quando houver.

Art. 17.Caso ndo haja manifestagio de interesse por parte das
organizagdes sociais regularmente qualificadas, o 6rgio competenic interessado em
firmar a parceria podera repetir o procedimento de convocagio quantas vezes forem
necessarias.

Art. 18. Na hipétese de uma tmica organizagao social manifestar interesse
na formalizagiio do contrato de gestdo objeto da convocagéo, e desde que atendidas as
exigéncias relativas ao processo de selecdio, com conseguinte classifica¢do da proposta
de trabalho e habilitagdo, o Poder Pablico podera celebrar com essa entidade o contrato
de gestéo.

Art. 19. Em envelope proprio, além do certificado de qualificagéo, a
organizagio social que haja manifestado tempestivamente seu interesse em firmar
contrato com o Municipio, devera apresentar comprovagao:

I - de regularidade juridica, mediante a apresentacgo:
a) da copia do estatuto registrado e de gventuais alteracdes;

b) do comprovante de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ, emitido no sitio eletrdnico da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

¢) da cépia da ata de eleigo do quadro dirigente atual, acompanhada da
relagio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, telefone, enderego
de correio eletronico, estado civil, nimero e orglo expedidor da carteira de identidade,
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPY da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - REB e Certidfio de Casamento ou Declaragio/Escritura de Unifio Estavel de
cada um deles;

d) declaragfio assinada por seu diretor presidente, com firma reconhecida,
afirmando que a organizagdo social ndo incide nas vedacbes e impedimentos constantes
no Art. 9°, 11, “a’ e ‘b’; Art. 12 e no § 1° do Art. 27, todos desta lei;

1] - de situagio econdmico-financeira da entidade, mediante apresentagio:

a) das certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
coniribuigdes ¢ de divida ativa, de acordo com a legislacdio aplicavel de cada ente
federado;

b) das certiddes negativas de faléncia, concordata ou recuperagio judicial,
concurso de credores, dissolugfo e liquidagdo;

¢) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— CRF/FGTS;

d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

11T - de experiéncia técnica prévia, com efetividade, para desempenho da
atividade objeto do contrato de gestio, admitindo-se, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de contratos de gestdo firmados com o6rgos ¢ entidades da
administragiio publica, organismos internacionais ou empresas publicas;

b) relatérios de atividades com comprovagéo das agdes desenvolvidas;
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¢) publicagBes, pesquisas e ouliras formas de producio de conhecimento
realizadas pela organizacfio social ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizagio social;

e) declaragbes de experi€ncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto do contrato de gestdo
ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgios publicos, empresas publicas ou privadas,
conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagio
social;

IV - de endereco declarado de funcionamento da organizac#o social, como
conta de consumo ou contrato de locagiio atualizados;

V - de idoneidade da organizagio social, mediante declaragdo;

VI - de que a Organizag8o Social nio cumpre as sangdes previstas nos
incisos TT1 e IV do Axt. 156 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Paragrafo Ginico. A exigéncia do inciso I1I deste artigo limitar-se-d a
demonstragio, pela entidade, de sua experiéneia técnica ¢ gerenclal na rea relativa a
atividade a ser executada, ou pela capacidade téenica do seu corpo dirigente ¢ funcional,
podendo ser exigido, conforme recomende o intcresse publico e considerando a natureza
dos servicos a serem executados, tempo minimo de experiéncia, sem prejuizo do disposto
no Pardgrafo finico do Art. 2° desta lei.

Att. 20. A selecdio da melhor proposta serd realizada pela Comissio de
Contratagfo, podendo esta ser auxiliada por servidores municipais das 4reas correlatas ao
objeto do chamamento publico, caso a complexidade do caso concreto assim demande de
conhecimento especifico para pontuacdo das propostas, cabendo a esta:

I - receber os documentos ¢ programas de trabalho propostos no Processo
de selegdo;

11 - analisar, julgar e classificar os programas de trabalho apresentados, em
conformidade com as regras e Critérios estabelecidos no edital, bem como declarar a
organizagio social vencedora do processo de selegdo;

I - julgar os requerimentos apresentados no dmbito do processo de
selecio € processar OS recursos;

IV - dirimir ou esclarecer eventuais dirvidas ou omissdes.

Art. 2]1.Da sessio de abertura dos envelopes serd lavrada ata
circunstanciada, rubricada e assinada pelos membros da Comissdo de Contratagdo € pelos
representantes das organizacGes sociais participantes do processo de selecio que
estiverem presentes ao ato.

Art. 22. Poderio ser aplicado analogicamente a0 processo de Chamamento
Publico, os dispositivos previstos na legislagio federal para compras publicas, caso néo
contrarie as regras previstas no Edital de Chamamento Publico.
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Art. 23.No julgamento dos programas de trabalho propostos, serao
observados os critérios definidos no edital, conforme indices de pontuago expressamente
determinados.

§ 1° Sera considerado vencedor do processo de selegdo o programa de
trabalho proposto que obtiver a maior pontuagao na avaliagfio, assim considerada a média
aritmética das pontuagdes langadas por cada um dos membros da Comissdio de
Contratagio da Prefeitura do Municipio de S&o Pedro em relacdo a cada um dos critérios
definidos no edital, ao qual deverd ficar objetivamente vinculada.

§ 2° Comparecendo uma unica Organizago Social na forma prevista no
Art. 18 desta lei, para que ocorra a sua classificagdo, o resultado da média aritmética de
que trata o § 1° deste artigo néio podera ser inferior & 50% (cinguenta por cento) do valor
méximo da pontuagio prevista como critério de selecdo.

Art. 24. Apbs classificados os programas de trabalho propostos, serdo
abertos os envelopes contendo os documentos de que frata 0 Art. 19 desta lel.

§ 1° A habilitagfo far-se-a com a verificagiio sucessiva, partindo daquele
que obtiver a maior nota.

§ 2° Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o melhor
classificado na fase de julgamento sera declarado vencedor.

§ 3° Caso restem desatendidas as exigéncias de qualificagio e
habilitatérias 4 selecdo, a Comissdio de Contratagao examinard os documentos dos
candidatos subsequentes, na ordem de classificacéo, € assim sucessivamente, ate a
apuragiio de uma que atenda ao edital, sendo declarado vencedor.

Art. 25.0 resultado do julgamento declarando a organizagio social
vencedora do processo de selegdo sera proferido dentro do prazo estabelecido no edital e
publicado.

Art. 26. Decorridos os prazos sem a interposigo de recursos ou apos o seu
julgamento, a organizagdo social vencedora sera considerada apta a celebrar o contrato
de gestfo.

Secéo IV
Do Contrato de Gestdo

Art. 27. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestio o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizag#o
social no Ambito municipal, com vistas & formagdo de parceria entre as partes para
fomento ¢ execuciio de atividades relativas as reas citadas no Art. 1° desta lei.

§ 1° Ficard impedida de celebrar contrato de gestiio a organizagfo social
que tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
6rgdo ou entidade da administragfio publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado contrato, estendendo-se a vedagio aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

§ 2° Nas estimativas de custos e precos realizadas com vistas as
contratacdes de que trata esta lei serfio observados, sempre que possivel, os pregos
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constantes do sistema de registro de precos, ou das tabelas constantes do sistema de custos
existentes no ambito da Administragdo Pliblica, desde que sejam mais favordveis.

§ 3° O Poder Pablico Municipal dard publicidade:

I - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades
que deverio ser executadas;

II - das entidades que manifestarem interesse na celebragio de cada
contrato de gestio.

Art. 28. O contrato de gestio celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuigdes, responsabilidades e obrigagBes do Poder Pablico e da entidade contratada e
sera publicado na integra no Diario Oficial do Municipio, bem como disponibilizado, na
integra, na Internet, através da pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de S&o Pedro.

§ 1° Apés a assinatura do Contrato de Gestéo, os contraios que se fizerem
necessarios ser firmados entre a organizagio social e demais empresas ou outras entidades
para que se possa atingir os objetivos almejados ¢ a sua efetiva realizacfio, deverdo
respeitar os tetos previstos ¢ metas fixadas no Contrato de Gestdo, sendo remetidos ao
Conselho de Administragio ¢ & Municipalidade para ciéncia, em até 30 (trinta) dias apds
a sua assinatura, permitindo assim maior controle e fiscalizagio.

§ 2° Os contratos previstos no § 1° deste artigo serdio fiscalizados e
auditados sempre que se fizer necessario pelos orgdos de controle e serdo arquivados
juntamente ao Contrato de Gestdo originario.

§ 3° Deverfio os contratados nos contratos previstos no § 1° deste artigo
emitir nota fiscal de servico ou produto descrevendo no corpo da nota o niimero do
contrato de gestdo e s sera saldado com recursos proprios ou pulblicos, dando assim total
clareza de se tratar de pagamento efetuado via contrato de gestdo de recursos publicos,
para fins de prestagio de contas.

§ 4° Poder4 o prestador de servigos emitir nota diretamente & Prefeitura
Municipal dos servigos prestados ou compras efetuadas pela organizagiio social com
recursos oriundos do Contrato de Gestdo a fim de garantir a Municipalidade a retengéo
dos tributos que faria jus em caso de compra direta, equiparando-se para fins de retengbes
a servigos e compras prestados diretamente a Municipalidade, devendo descrever no
corpo da nota o numero do contraio de gestio ¢ a organizagio social pagadora por conta
de terceiro.

Art. 29. Na elaboraciio do contrato de gestdo devem ser observados os
principios gerais do Art. 37 da Constituigdo Federal e, tambéni, os seguintes preceitos:

1 - especificagio do programa de trabalho proposto pela organizagio
social, estipulagiio das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, bem
como previsio expressa dos critérios objetivos de avaliagfo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade ¢ produtividade;

11 - estipulagfio dos limites e critérios para a despesa com a remuneragio
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacdes soclals, no exercicio de suas fungdes;
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T1I - disponibilidade permanente de documentagio para auditoria do Poder
Piblico;

IV - vedagio & cessdo total ou parcial do contrato de gestdo pela
organizag8o social;

V - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao dos
investimentos realizados, ndio inferior a cinco nem superior a trinta e cinco anos, incluindo
eventual prorrogagéo;

V1 - possibilidade de rescisdo anualmente verificada se nfio atingidas, pelo
menos, 80% (oitenta por cento) das metas definidas para o contrato;

VII - 0 orgamento, o cronograma de desembolso e as fontes de receita para
a sua execugio,

VIII - vinculagdo dos repasses financeiros que forem realizados pelo Poder
Publico ao cumprimento das metas pactuadas no contrato de gestdo;

IX - discrimihagio dos bens publicos cujo uso serd permitido a
Organizagio Social, quando houver;

X - a realizacio de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas;

X] - discriminagiio dos servidores publicos cedidos a organizag#o social,
guando houver;

XII - as penalidades aplicavels & Administragdo Publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional 4
gravidade da falta cometida e as obrigag@es assumidas;

XIII - a reparticdio de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe ¢ alea econdmica exiraordinaria, devendo constar
no conirato que o contratado sera responsdvel pelos danos causados diretamentc a
Administragio ou a terceiros em razio da execugio do contrato, ¢ niio excluird nem
reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante;

XTIV - as formas de remuneragio e de atualizag@o dos valores contratuais;

XV - 0s mecanismos para a preservagdo da atualidade da prestagio dos
SEIvigos;

XVI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos ¢ o prazo de regularizagdio e, quando houver, a forma de¢ acionamento
da garantia;

XVII - 0 cronograma e 0S Marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a
disponibilizacdo dos servigos;

XVIIT - em caso de rescisio do conirato de gestdo, de extingdo ou
desqualificacio da entidade, conter previsio da destinago do patrimdnio, dos legados ou
das doages que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes

de suas atividades, ao patrimonio de outra organizagio social qualificada no 4mbito do
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Municipio, da mesma area dc atuagfo, ou ao patrimdnio do Municipio, sendo certo que
nas hipdteses de rescisdio ou desqualificagfo da entidade, a destina¢do ou retrocessdo ao
patriménic do Municipio serd obrigatéria na proporgdo dos recursos alocados por referido
ente federativo;

XIX - previsdo da obrigatoriedade de apresentagfo pela Organizagio
Social, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende 0
interesse publico, de relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com 08 resultados alcancados, acompanhado
da prestagio de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas
publicagdes no sitio oficial de internet;

XX - possuir a organizagio social patriménio liquido superior ao valor
anual do Contrato de Gestao, facultando-se sua substitui¢&o por outra garantia igualmente
iddnea;

XXI - possuir a organizagio social capacidade instalada no Municipio para
atender a demanda objeto do Contrato de Gestio;

XXII - previsio no contrato de gestéo da saude acerca da obrigacdo da
organizagio social assegurar tratamento igualitario entre os usudrios do Sistema SUS;

XXIII - a unidade de satide adotaré sistematica de controle de atendimento
de pacientes filiados a operadores de planos de satide privados e particulares, ingressantes
na qualidade de usudrios do Sistema SUS.

Paragrafo Gnico. O Secretdrio Municipal da pasta ou o Gestor Executivo
do 6refio competente devera definir as demais clausulas necessarias do contrato de gestéo
de que for signatdrio, atendidas as especificidades da édrea de atuagdo objeto de
contratacio, podendo exigir, inclusive, a apresentacio de demonstracdes contabeis e
financeiras auditadas por auditores independentes.

Art. 30. Havendo ou ndo prévio processo scletivo, antes da assinatura do
respectivo instrumento, o contrato de gestdo devera ser aprovado, em sua redagio final:

I - pelo titular do 6rgdo competente da respectiva drea de atuaglo; e
1l - pelo Conselho de Administragéio da Organizagio Social.

Art. 31. A Secretaria Municipal ou érgio competente disponibilizara, em
meio eletrdnico, no sitio de internet da Municipalidade, as metas ¢ 08 indicadores de
desempenho pactuados, devidamente atualizados.

Subsegdo Unica
Da Execucéo e Fiscalizagio do Contrato de Gestao

Art. 32. A execucio do contrato de gestio sera fiscalizada por uma
Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio nomeada por meio de Portaria do Prefeito,
sem prejuizo da atuagdo funcional fiscalizatoria obrigatéria a ser exercida pelo
Controlador Interno do Municipio ¢ pelo servidor municipal designado como gestor das
parcerias firmadas com organizagdes sociais.

§ 1° A Comisséo de Acompanhamento e Fiscalizagdo devera ser integrada
por pessoas de notoria capacidade e atuagdo na area objeto da parceria, sendo:
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I - dois representantes da sociedade civil e um suplente, escolhidos dentre
os membros do Conselho Municipal da area de atuagdo correlata ou dos Conselhos
Gestores dos equipamentos incluidos nos contratos de gestio, quando existirem;

II - um represeniante e um suplente indicado pela Cdmara Municipal de
Sao Pedro;

III - trés representantes e um suplente, indicados pelo Poder Executivo,
com notoria capacidade e adequada qualificagio.

§ 2° Os representantes da sociedade civil, referidos no inciso I do § 1° deste
artigo, serdo escolhidos pelos tespectivos Conselhos, aos quais caberfo definir os
procedimentos a serem observados para & escolha.

§ 3° Na hipétese de existir mais de um Consetho Gestor no dmbito da
regiio, o representante sera escolhido por discricionariedade do Prefeito dentre os
membros indicados pelos Conselhos Gestores.

§ 4° Todos os atos praticados pela Comissio de Acompanhamento e
Fiscalizacfio serdo objeto de deliberagéio por maioria simples dos membros presenies na
reunifio, inclusive para decidir sobre eventual representacdo criminal.

§ 5° O quérum minimo para instavragio de reuniGes sera de metade mais
um dos membros da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo.

§ 6° O Presidente da Comissdo de Acompanhamento ¢ Fiscalizagio
proferira o voto de desempate, quando for o caso.

§ 7° Caso se faga necessério, por decisdo do Presidente da Comissédo ou da
maioria de seus membros, poderfio ser convocadas reunides extraordinarias, mediante
ciéncia prévia de todos os seus componentes.

Art. 33. A organizagio social apresentara & Comissfio de
Acompanhamento e Fiscalizagdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse puiblico, relatdrio pertinente a execugao do contrato de
gestfio, contendo comparaiivo especifico das metas propostas com 0s resultados
alcancados, acompanhado da prestagfio de contas correspondente ao exercicio financeiro.

Pardgrafo tnico. Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de
gestio serdio analisados, periodicamente, pela Comissio de Acompanhamento €
Fiscalizac#o, que emitiré relatorio conclusivo, a ser encaminhado ao Secretario Municipal
ou Gestor Executivo da area correspondente e aos orgdos de controles interno e externo.

Art. 34. A Comissio de Acompanhamento e Tiscalizagdo, ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens
de origem publica pela organizacdo social, dela dara ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, mediante oficio subscrito pelo Presidente da Comissdo, bem como
a0 Ministério Publico, para as providéncias necessdrias nos respectivos dmbitos de
atuacio.

Art. 35. Sem prejuizo do disposto no Art. 34 desta lei, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagéo
de bens ou recursos de origem publica, a Comisséo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do
representar ao Ministério Pablico e comunicara a Procuradoria Geral do Municipio para
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que requeira ao Juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade
e o sequestro de bens de seus dirigentes, bem como de agente plblico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° A representagio e a comunicacio de que frata o capui deste artigo
seriio formalizadas mediante oficio subscrito pelo Presidente da Comissfo de
Acompanhamento e Fiscalizagio, apos parecet da Assessoria Jur{dica respectiva.

§ 2° O pedido de sequestro de bens, quando for o caso, incluira a
investigagdo, o exame ¢ 0 blogueio de bens, conlas bancarias e aplicagdes mantidas pelo
demandado no pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecera como
depositério e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelard pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 36. O balanco e demais prestagdes de contas da organizaco social
devem, necessariamente, ser publicados no sitio oficial de internet do Municipio e da
organizacfo social e analisados pela Comissio de Acompanhamento ¢ Fiscalizago.

Art. 37. A organizagdo social devera cumprir os dispositivos legais
relativos 4 transparéncia de seus atos consistentes na divulgagfio pela via eletronica de
todas as informacdes sobre suas atividades ¢ resultados, dentre outros o estatuto social
atualizado; termos de ajustes; planos de trabalho; relacio nominal dos dirigentes, valores
repassados; lista de prestadores de servicos {pessoas fisicas e jurfdicas) ¢ os respectivos
valores pagos; remuneracdo individualizada dos dirigentes ¢ empregados com 0s
respectivos cargos ou fungdes; balangos € demonstracdes contdbeis e os relatorios fisico-
financeitos de acompanhamentos, regulamento de compras € de contratacéo de pessoal,
devendo respeitar a lei de protegio de dados.

Art. 38. Poders, ainda, o Poder Executivo intervir na execucdo do contrato
de gestdo, na hipdtese de risco a regularidade dos servigos transferidos ou fiel
cumprimento das obrigagdes contratuais, afastando a organizagdo social e assumindo as
atividades concernentes.

§ 1° A intervengio far-se-a por Decreto que conterd a designacdo do
interventor, 0 prazo de intervengdo, seus objetos e limites.

§ 2° A interveng#o tera duragéo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° O prazo previsto no § 2° deste artigo podera ser prorrogado, desde
que devidamente justificado.

§ 4° Decretada a intervengao, o Poder Executivo instaurard procedimento
administrativo no prazo de 30 (irinta) dias, contados da publicagio do Decreto, para
apurar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurando o
direito ao contraditorio e 4 ampla defesa.

§ 5° Caso se comprove no processo administrativo a pertinéncia da
intervencdo, esta conclusio justificara a desqualificagdo da entidade como organizagio
social conforme previsto nesta lei, sem prejuizo das providéncias ou sangdes pertinentes.
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§ 6° Comprovando-se a inexisténcia de qualquer irregularidade na
execucdo do contrato de gesto, a organizagfo social retomara as atividades concernentes,
com a revogacdo do Decreto de intervengao.

Art. 39. A intervenciio prevista no Art. 38 desta lei podera ser efetivada
independentemente das medidas previstas nos Arts. 34 ¢ 35 desta lei.

Secio V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 40. As organizacbes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e, eventualmente, bens piiblicos e servidores necessarios ao cumprimento
do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagSes sociais os créditos previstos no
orcamento ¢ as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Poderd ser adicionada aos créditos orcamentérios destinados ao
custeio do contrato de gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta lei, desde
que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes
sociais, dispensada licitag8o, mediante permisséo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestio, devendo ser editado o respectivo Decreto de permissionamento, nos

[T

termos da alinea “g” do inciso I do Art. 101 da Lei Orgénica do Municipio.

§ 4° Incluir-se-&0 nos bens de que trata o § 3° deste artigo os bens moveis
e imdveis de outras esferas, cedidos ou transferidos ao Municipio, desde que, no caso de
cessiio, haja previsio expressa no respectivo instrumento.

§ 5° Os bens méveis publicos permitidos para uso poderao ser permutados
por outros de igual ou maior valor, desde que 0s novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

§ 6° A permuta a que sc refere este artigo dependera de prévia avaliagdo
do bem e expressa autoriza¢io do Poder Publico.

Art. 41. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento e a cessdo
consensual de servidor para as organizac8es sociais, com Onus para a origem.

§ 1° Ndo serd incorporada aos vencimentos ou & remuneracao de origem
do servidor afastado qualquer vantagem pecuniria que vier a ser paga pela organizagio
social.

§ 2° N#o serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente
por organizagfo social ao servidor piblico cedido com recursos provenientes do contrato
de gestdo.

§ 3° O servidor ptblico cedido, se ja superado o estdgio probatorio,
permanecerd sujeito as regras de estabilidade e aos demais beneficios da legislagdo
Municipal, aplicaveis ao servidor publico.

§ 4° Em estando o servidor publico cedido em estdgio probatorio, deveraa
Organizagio Social que o recepcionou formular parecer conclusivo sobre seu
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desempenho, de acordo com a legislacio Municipal sobre o tema, que deverd ser
referendado pelo setor de recursos humanos competente do Municipio.

§ 5° Os valores referentes aos pagamentos dos servidores publicos cedidos
deverdo constar do plano de trabalho ou seus aditivos, sendo repassados & organizacgio
social para seu pagamento de forma detalhada, vedada a desvinculagio destes servidores
da base de calculo de despesa de pessoal do Municipio para efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 6° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
orgédo de origem.

§ 7° O afastamento de que trata este artigo dar-se-4 sem prejuizo dos
direitos e demais vantagens do respectivo cargo ou fungdo, computando-se 0 tempo em
que o servidor estiver afastado, integralmente, para todos os efeitos legais.

§ 8° O Poder Executivo disciplinara em Decreto o aproveitamento dos
servidores em exercicio nas unidades de saide cujos servigos serfio executados por
organizagBes sociais mediante contrato de gestdo.

Art. 42. Podera o Contrato de Gestdo permitir que a organizagdo social
efetue compra de seus insumos, produtos e servigos, diretamente, devendo os valores estar
previstos no contrato de gest&o.

§ 1° A organizagio social que efetuar compra de produtos ou servigos de
forma direta com recursos publicos, devera fazé-la por processo de compra que busque a
cconomicidade e eficiéneia, dentro dos pregos praticados pelo mercado e de acordo com
seu regulamento de compras que deverd possuir no minimo de uma fase de coleta de
orcamentos comparativos de pesquisa de pregos, justificativa ¢ pessoa responsavel pela
contratagfio, ficando tais processos a disposi¢do dos 6rgdos de controle.

§ 2° Poderd se aplicar analogicamente as regras de compras aplicaveis ao
setor pilblico, salvo se as regras do setor privado promoverem maior eficiéncia ou
cconomicidade as quais deverdo estar formalmente justificadas e fundamentadas no
processo de compra.

§ 3° A organizagio social devera manter em seu sitio eletrénico se¢do em
que divulgue seus processos de compras e mecanismos que garantaim a livre participagio
de qualquer interessado para o envio de propostas, podendo também a Municipalidade
publicar em seu sitio eletronico ou sistema de publicagdo legal que adote.

Segdo VI
Da desqualificacdo

Art. 43. O Poder Executivo podera proceder  desqualificagéo da entidade
como organizagio social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas
no contrato de gestdo ou nesta Jei.

Art. 44. A desqualificagiio ocorrera quando a entidade:

I - deixar de preencher os requisitos que originariamente deram ensejo a
sua qualificacéo;

TI - ndo adaptar, no prazo legal, seu estatuto as exigéncias desta lei;
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I1I - causar rescisio do contrato de gestfio firmado com o Poder Publico
Municipal;

IV - dispuser de forma irregular dos recursos, bens ou servidores publicos
que lhe forem destinados;

V - descumprir as normas estabelecidas nesta lei, no Contrato de Gestao
ou na legislagio Municipal a qual deva ficar adstrita.

§ 1° A desqualificagio serd precedida de processo administrativo,
conduzido pela Comisséo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do contrato de gestéo,
assegurado o direito de ampla defesa e contraditério, respondendo os dirigentes da
organizagio social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua acio ou omisséo.

§ 2° A perda da qualificagfio como organizagio social acarretard a imediata
rescisio do contrato de gestio firmado com o Poder Piblico Municipal.

§ 3° A desqualificagio importara reversio dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues & utilizago da organizag#o social, bem
como a retrocessdo dos servidores cedidos, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais
e civis aplicaveis & espécie e da tomada de eventuais medidas juridicas e/ou judiciais
necessarias a reparacio dos danos por ventura causados ao Municipio.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. A organizac#o social fard publicar em seu sitio oficial de internet
e no Didrio Oficial do Municipio, no prazo maximo de noventa dias, contados da
assinatura do contrato de gestfio, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotard para a contratagdo de obras e servigos necessarios a execucao do contrato de
gestiio, bem como para compras com emprego de recursos provenienies do Poder Publico,
garantindo a observancia dos principios da administragdio ptblica previstos no Art. 37 da
Constitui¢do Federal.

Art. 46. A organizagiio social que absorver atividades da drea da saude
devera observar e considerar no contrato de gestdio, quanto ao atendimento da
comunidade, os principios, regras e diretrizes do Sistema Unico de Sande, com especial
atencio ao disposto no Art. 198 da Constitui¢do Federal e no Art. 7° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990.

Art. 47. A movimentagio dos recursos financeiros transferidos pelo Poder
Publico para a organizagdo social deverd ser feita mediante conta bancaria especifica para
cada contrato de gestfo.

Pardgrafo tnico. Havendo mais de um contrato de gestdo ¢
independentemente da existéncia de conta bancaria ja cadastrada para recebimento dos
valores repassados pelo Poder Ptblico, a organizagio social devera providenciar a
abertura de nova conta bancdria para transferir os valores oriundos de cada ajuste, a fim
de que permanegam separados para todos os fins, inclusive verificagfo contabil.
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Art. 48. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poderdo
exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma
entidade.

Art. 49. Fica concedido & organizagiio social o prazo de dois anos para
adaptacéo das normas do respeciivo estatuto ao disposto no Art. 9°, incisos I a IV, desta
lei.

Art. 50. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poderdo ser estabelecidos em
decreto outros requisitos de qualificacfio de organizagdes sociais.

Art. 51. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial as Leis n.%
1.967, de 28 de Abril de 1995 e 3.205, de 23 de junho de 2014.

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

S#o Pedro, 23 de margo de 2022,

P
Adilsen de Jesus
1° Secretario
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