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PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

PARECER N.° 18/22.

PROJETO DE LEI N° 12/2022- Dispde sobre a revisdo de vencimento dos
servidores publicos da Camara Municipal de S0 Pedro e dos Vereadores, € da
outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposigbes de motivos, conclui-se que esta devidamente amparado
na legislagao pertinente.

Temos que o entendimento assentado € no sentido de que a
revisdo geral anual é direito subjetivo dos servidores publicos e agentes
politicos, sejam eles efetivos ou nao, constitucionalmente assegurado no art.
37, inciso X, cujo teor entendemos por bem reproduzir:

"Art. 37:(...)

X - a remuneracao dos servidores pUblicos e o subsidio

de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distingéo de indices."

Nesse diapasao, verifica-se que o objetivo do texto
constitucional é o de assegurar a observancia do principio da isonomia (art. 5%,
caput, da Constituicac Federal), uma vez que a inflagao € fendmeno que se
caracteriza pela corrosao do valor real da remuneracao, o que atinge
todos os agentes publicos indistintamente. Trata-se, em realidade, de
recomposicao de perdas inflacionarias e n&o de aumento de remuneracao.

Para ambos 0s casos (aumento de remuneragio e reposi¢ao
de perdas inflacionarias) o legislador constituinte exigiu lei.
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Importante destacar, outrossim, que a reviséo geral anual nao se
confunde com o aumento remuneratorio concedido isoladamente
as categorias de agentes publicos.

Sobre o tema, € pertinente a ligao de Hely Lopes Meirelles:

"H& duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragéo do poder aquisitivo da moeda,
a qual poderiamos denominar aumento impréprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacéo financeira dos servidores publicos; e, oufra, especifica,
geralmente feita @ margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagao de vencimentos, por se
fazer em indices nao proporcionais ao decréscimo do poder
aquisitivo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452).

Nao & diferente o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que distinguiu os institutos do reajuste e do aumento remuneratorio, a
saber:
"Se de um lado é possivel ao Estado conceder aumentos
setorizados, de outro conflita com a Carta a outorga de reajuste
que nao alcance todo 0 quadro funcional. Sendo o Direito uma
ciéncia, os institutos, expressoes e vocabulos possuem sentido
proprio, descabendo confundi-los. O aumento atrai,
necessariamente, um plus, enquanto o reajuste visa tao-somente a
reposicéo do poder aquisitivo.” (RE n° 192.277-0. Rel.: Min. Marco
Aurélio. In: DJ, 17-04-98).

Em prosseguimento, mais especificamente no que tange aos
agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Vereadores), o legislador constituinte conferiu disciplina
especifica e diferenciada quanto ao seu sistema remuneratorio, que sera
fixado por subsidio, em parcela tnica, nos termos do art. 39, §4° da
Constituigdo Federal. Ademais, a fixacéo dos seus subsidios deve ocorrer
de uma legislatura para outra, antes mesmo do conhecimento do resultado
das novas eleigoes, em atendimento aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada

em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituigéo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
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Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, X, 39, § 4°, 150,
1,153, 11, e 153, 8§ 2°, [;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas

respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispbe esta Constituigao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
os seguintes limites maximos."

Segundo entendimento assentado a Revisao Geral Anual dos agentes politicos
reclama interpretagao

sistematica dos arts. 29, Vle 37, X, da Constituicao Federal. No caso dos
referidos agentes ndo se admite a revisao do valor dos subsidios fixados

no primeiro ano de mandato, ainda que por meio de lei e ainda que de

forma fracionada, tendo em vista que no primeiro ano de mandato nao ha

o que se rever por tratar-se, em verdade, da vigéncia de um novo subsidio
fixado ao final da legislatura anterior (principio da anterioridade).

Ademais, a lei n°. 9.069/1995 (Plano Real), em seu art. 28, § 1°,
expressamente proibe periodicidade de reajuste inferior a 12 meses, razao
pela qual a reviséo aos agentes politicos no primeiro ano de mandato
pode ser objeto de glosa pelos orgéos de controle.

Mais especificamente no gue tange a iniciativa do projeto de lei,
conquanto subsista alguma divergéncia no dmbito de determinados
Tribunais de Contas, o entendimento atual deste Instituto é o de que
reputa-se de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, Lei que
proceda a reviséo geral anual em cada esfera da federagéo, com a
aplicag&o de um Unico indice para os servidores do Executivo e do
Legislativo, em uma data unica, alcancando ainda os agentes politicos
municipais de ambos os poderes, garantindo desta forma o principio
constitucional da isonomia conforme aventado alhures.

Neste ponto, vale informar que no ambito do STF encontram-se
em tramite, pendentes de julgamento, duas ADIs que versam acerca da
competéncia para iniciativa do projeto de lei que concede a revisdo geral
anual, quais sejam: a ADI n° 3543 proposta em face da Lei n°® 12.301/2005
do Estado do Rio Grande do Sul que concedeu revisao geral anual aos
servidores do Legislativo deste Estado membro & a ADI n° 3538 proposta
em face da Lei n® 12.299/2005 do mesmo Estado, que concedeu revisao
geral anual aos servidores publicos do Poder Judiciario. Em ambas se
alega ofensa aos arts. 2°, 3°, caput e 61, § 1°, 1I, "a" todos da Lei Maior, €,
de acordo com os Ministros do STF que ja proferiram o seu voto, cabe
raz&o ao requerente tanto pela violagao da competéncia do Chefe do
Executivo quanto pela afronta ao principio da isonomia, vez que excluidos
da revisao geral anual concedida os servidores do Executivo.

Em assim sendo, entendemos que a reviséo geral anual prevista
no inciso X do art. 37 da Lei Maior deve ser implementada por let
especifica de iniciativa do Chefe do Executivo local, conglobando os
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servidores publicos e agentes politicos de ambos os poderes - Prefeito,

Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores (quanto aos agentes
politicos vedada a concess3o no primeiro ano dos mandatos). Deve ainda
ser concedida sempre em determinada data base e deve eleger indice que
reflita a efetiva perda do poder aquisitivo no periodo.

Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nac ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.
Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S3o0 Pedro, 24 de fevereiro de 2022.

Sala das Comissodes,
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Relatorio.

Trata-se de PROJETO DE LEI N° 12/2022- Dispse
sobre a revisdo de vencimento dos servidores publicos da Camara Municipal de
S30 Pedro e dos Vereadores, e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicdes de motivos, conclui-se que esta devidamente amparado na
legislagdo pertinente.

Temos que o entendimento assentado é no sentido de que a revisao
geral anual & direito subjetivo dos servidores publicos e agentes politicos, sejam eles
efetivos ou ndo, constitucionalmente assegurado no art. 37, inciso X, cujo teor
entendemos por bem reproduzir:

"Art. 37:(...)

X - a remuneracao dos servidores pUblicos e o subsidio

de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices.”

Nesse diapasao, verifica-se que 0 objetivo do texto constitucional &
o de assegurar a observancia do principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Gonstituigdo Federal), uma vez que a inflagao & fenémeno que se
caracteriza pela corrosao do valor real da remuneracéo, o que atinge
todos os agentes publicos indistintamente. Trata-se, em realidade, de
recomposicao de perdas inflacionarias e nao de aumento de remuneragao.

Para ambos os casos (aumento de remuneracao e reposicao de
perdas inflacionarias) o legislador constituinte exigiu lei.

Importante destacar, outrossim, que a revisao geral anual nao se
confunde com o0 aumento remuneratorio concedido isoladamente as
categorias de agentes publicos.

Sobre o tema, & pertinente a ligdo de Hely Lopes Meirelles:
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"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragéo do poder aquisitivo da moeda,
a qual poderiamos denominar aumento impréprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacéo financeira dos servidores publicos; e, outra, especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por s
fazer em indices nao proporcionais ao decréscimo do poder
aquisitivo." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452).

Nzo é diferente o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que distinguiu os institutos do reajuste e do aumento remuneratorio, a
saber:
"Se de um lado & possivel ao Estado conceder aumentos
setorizados, de outro conflita com a Carta a outorga de reajuste
gue nao alcance todo o quadro funcional. Sendo o Direito uma
ciéncia, os institutos, expressdes e vocabulos possuem sentido
proprio, descabendo confundi-los. O aumento atrai,
necessariamente, um plus, enquanto o reajuste visa tao-somente a
reposigao do poder aquisitivo.” (RE n° 192.277-0. Rel.: Min. Marco
Aurélio. In: DJ, 17-04-98).

Em prosseguimento, mais especificamente no que tange aos
agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Vereadores), o legislador constituinte conferiu disciplina
especifica e diferenciada quanto ao seu sistema remuneratdrio, que sera
fixado por subsidio, em parcela tnica, nos termos do art. 39, §4° da
Constituigdo Federal. Ademais, a fixagao dos seus subsidios deve ocorrer
de uma legislatura para outra, antes mesmo do conhecimento do resultado
das novas elei¢gdes, em atendimento aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada

em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicio, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: (...)

V/ - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
I, 153, 1ll, e 153, § 2%, 1;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas

respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
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os seguintes limites maximos."

Segundo entendimento assentado a Reviséo Geral Anual dos agentes politicos
reciama interpretagéo

sistematica dos arts. 29, Vl e 37, X, da Constituicdo Federal. No caso dos
referidos agentes n3o se admite a revis&o do valor dos subsidios fixados

no primeiro ano de mandato, ainda que por meio de lei e ainda que de

forma fracionada, tendo em vista que no primeiro ano de mandato nao ha

o que se rever por tratar-se, em verdade, da vigéncia de um novo subsidio
fixado ao final da legislatura anterior (principio da anterioridade).

Ademais, a lei n°. 9.069/1995 (Plano Real), em seu art. 28, § 1°,
expressamente proibe periodicidade de reajuste inferior a 12 meses, razao
pela qual a revisao aos agentes politicos no primeiro ano de mandato
pode ser objeto de glosa pelos 6rgaos de controle.

Mais especificamente no que tange a iniciativa do projeto de lei,
conquanto subsista alguma divergéncia no ambito de determinados
Tribunais de Contas, o entendimento atual deste Instituto € o de que
reputa-se de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, Lei gue
proceda a revisao geral anual em cada esfera da federagéo, com a
aplicagéo de um Unico indice para 0s servidores do Executivo e do
Legislativo, em uma data unica, alcancando ainda os agentes politicos
municipais de ambos os poderes, garantindo desta forma o principio
constitucional da isonomia conforme aventado alhures.

Neste ponto, vale informar que no ambito do STF encontram-se
em tramite, pendentes de julgamento, duas ADIs que versam acerca da
competéncia para iniciativa do projeto de lei que concede a revisdo geral
anual, quais sejam: a ADI n® 3543 proposta em face da Lein® 12.301/2005
do Estado do Rio Grande do Sul que concedeu revisao geral anual aos
servidores do Legislativo deste Estado membro e a ADI n® 3538 proposta
em face da Lei n® 12.299/2005 do mesmo Estado, que concedeu revisao
geral anual aos servidores pUblicos do Poder Judiciario. Em ambas se
alega ofensa aos arts. 2°, 5°, caput e 61, § 1°, |I, "a" todos da Lei Maior, e,
de acordo com os Ministros do STF que ja proferiram o seu voto, cabe
razAo ao requerente tanto pela violagéo da competéncia do Chefe do
Executivo quanto pela afronta ao principio da isonomia, vez que excluidos
da revisdo geral anual concedida os servidores do Executivo.

Em assim sendo, entendemos que a revisao geral anual prevista

no inciso X do art. 37 da Lei Maior deve ser implementada por lei
especifica de iniciativa do Chefe do Executivo local, conglobando o0s
servidores publicos e agentes politicos de ambos 0s poderes - Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores (quanto aos agentes
politicos vedada a concessao no primeiro ano dos mandatos). Deve ainda
ser concedida sempre em determinada data base € deve eleger indice que
reflita a efetiva perda do poder aquisitivo no periodo.
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Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao
possuem vicios que impecam sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais
integrantes do colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente,
abaixo subscrita por seus componentes, juiga o Projeto de Lei supra, apto a
apreciagdo pelo Plenario desta Edilidade.

S3a0 Pedro, 24 de fevereiro de 2022.
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