Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

Projeto de Lei n® 145 de 20 de dezembro de 2021.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos
destinados a cobrir despesas de custeio de entidade privada de
cardter assistencial ¢ sem finalidade lucrativa que identifica, no
periodo, valor ¢ conforme plano de agdo que especifica, ¢ da
outras providéncias .

THIAGO SILVERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Sdo Pedro,
Estado de Sio Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

PROPOE:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Sdo Pedro autorizado a
conceder, fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras. ao HOSPITAL
SAO LUCAS DE SAO PEDRO, com sede & Rua Malaquias Guerra, 254, Centro, Sdo
Pedro/SP, entidade privada e filantropica de cardter assistencial. sem fins lucrativos, com
vinculacdo ao servigo de salide e assisténcia social, inscrita no cadastro nacional de pessoas
juridicas do Ministério da Fazenda sob o n® CNPJ 70.914.171/0001-01, declarada de
utilidade publica federal (Decreto Federal n® 19/1970) e de utilidade pablica municipal (Lei
Municipal n® 2.645/2007). inscrita no Cadastro Estadual de Entidades — CEE sob o n°
CRCE 0490/2015. credenciada desde 2001 no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS sob o n° 10, credenciada no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA e com certificacio pelo Ministério da SalGde de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, conforme Portaria n® 679, de 30 de margo de 2017, uma
subven¢do social anual da ordem de até R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), para
custeio de despesas tidas durante o exercicio de 2022 com a contratualizac¢do e prestagao de
servigos essenciais de assisténcia a saide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).
visando a suplementagio dos recursos proprios aplicados, garantida a cobertura assistencial
gratuita a populagdo, sendo recursos financeiros oriundos do tesouro municipal.

§1° Conforme atestam a(s) declaragdo(des) anexa(s) e que faz(em) parte
integrante desta lei, a concesséo da subvengio social:

| - visard a prestagiio de servigos essenciais de assisténcia médica no dmbito
do Sistema Unico de Saade (SUS), com atendimento de forma direta e gratuita a populagio,
sendo certo que a suplementagiio dos recursos de origem privada aplicados a esse objetivo
revelou-se mais econdomica aos cofres publicos municipais, nos termos do art. 16, caput, da
Lei Federal n® 4.320/64:

[l - o valor da subvencio fora calculado com base em unidades de servigos
que serdo prestados ou postos & disposi¢ao dos usudrios, obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados, nos termos do Pardgrafo tnico do art. 16 da Lei Federal n°
4.320/64:

Il — a entidade beneficidria de que trata esta lei possui condigdes de
funcionamento julgadas satisfatorias pelos orgaos oficiais de fiscalizag@o, nos termos do art.
17 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 2° A presente lei autorizativa de inclusdio de despesa perfaz mero ato
formal orgamentario previsto nos arts. 4°, I, *f" e art. 26 da Lei Complementar Federal n®
101/2000, de modo que ndo cria obrigagdes para o Poder Plblico e niio gera qualquer
direito subjetivo material ao beneficidrio dessa inclusdo, ficando a transferéncia de recursos
condicionada a discricionariedade do Gestor Publico. assim como a existéncia de recursos
orcamentarios ¢ [inanceiros.



Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

Pardagrafo Unico. A efetiva transteréncia dos recursos fica condicionada a
celebragdo de convénio. nos termos da Lei 8.606/93 c.c. art. 199, §1° da CF: arts. 9%, 1Il, 18,
X. 24. PU, 26. caput ¢ §4° ¢ 43 da Lei Federal n° 8.080/90, observado, especialmente:

| —a certificagdio da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

Il - prova de aplicagéo pelo beneficiario de ao menos 80% de sua receita
total nas atividades-fim:

Il — manifestag@o favoravel prévia e expressa do setor técnico do governo
concedente;

IV — declaragdo de funcionamento regular emitida por autoridades
competentes de outro nivel de governo;

V — vedagdo para entidade que tenha como dirigente membro de Poder ou
do Ministério Publico, ou dirigente de orgdo ou entidade da administragdo publica da
mesma esfera governamental na qual sera celebrado o convénio. estendendo-se a vedagao
aos respectivos conjuges ou companheiros. bem como parentes em linha reta. colateral ou
por afinidade, até o segundo grau;

V1 — aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados ¢ vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 3° As despesas com a execugio da presente lei correrdo por conta de
dotagdo propria consignada no orgamento de 2022, suplementada oportunamente, se
necessario.

Art. 4. Caso haja a ulterior promulgac@io de lei que instituia 0 novo regime
de qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como Organizagdes Sociais, nos termos
propostos pelo Projeto de Lei n® 138, 25 de novembro de 2021, a eficacia da presente lei
cessara, passando referida norma aprovada a regulamentar as parcerias, contratualizagio de
servicos e demais avengas entre o Poder Pablico Municipal e o terceiro setor.

Art. 5? Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

THIYAGO SILVERIO DA SILVA
Prefeiyo/Municipal
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JUSTIFICATIVA
[Fxcelentissimo Senhor Presidente:
Nobres Vereadores.

Pelo presente. tenho a satisfagdo de encaminhar a Vossa Exceléncia,
nos termos da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro. para os devidos estudos,
apreciaciio e aprovagio por parte desse Egrégio Colegiado, o incluso Projeto de Lei que
dispde sobre autorizagdo para concessio de subvengdo social, nos termos que especifica.

As subvengdes sociais, nos termos dos arts. 12 e 16 da Lei Federal n°
4,320, de 17 de margo de 1964, consistem em transferéncias de recursos a instituigdes
plblicas ou privadas de carater assistencial sem finalidade lucrativa, com o objetivo de
cobrir despesas de custeio,

Outrossim. no termos do art. 26 da lLei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2001. a destinagdo de recursos. para. direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica. atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais, razdo por que, assim. da necessidade
da presente propositura.

[ ressabido que a lei orgamentdria ¢ uma lei meramente formal que
estima as receitas ¢ fixa as despesas necessarias a execugdo da politica governamental
(plano de aglio do governo). Por isso, a inclusdio das despesas de subvengdo social na Lei
Orcamentaria Anual representa simples autorizagdo legal de despesa (LRF, art. 26) ndo
gerando direito subjetivo material ao beneficidrio dessa inclusdo: Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia do STF como se depreende das ementas abaixo:

"Orcamento — verba destinada a institui¢iio assistencial — Direito subjetivo nfio gerado a

favor da mesma — Caréncia de a¢do. A previsdo de despesa, em lei or¢amentaria. ndo gera

| direito subjetivo a ser asseaurado por via judicial,” (RE n® 75.908-PR. Rel. Min. Oswaldo
, L )

Irigueiro. RDP — 28/187).

"Or¢amento - Conceito — natureza de lei formal ou de quase-lei - ordenagiio financeira da
pessoa de direito pablico — Inexisténcia de obrigatoriedade nos seus dispositivos -
cariter de autorizacgio outorgada pelo Poder Legislativo. O simples fato de ser incluida
uma verba de auxilio a esta ou aquela instituig@o no or¢amento nio eria de pronto direito
a esse auxilio porque nio chega a ser propriamente uma lei a chamada lei
orcamentaria. 1o certo ¢ que o seu objetivo ¢ a ordenagdo financeira do Estado, contendo
autorizacdo legislativa. para a cobranga de impostos pelas varias leis anteriores existentes."
(RE n® 34.581-DF. Rel. Min. Candido Motta, RT — 282/859).

Sobre o tema conceitua o nobre jurista HARADA, Kiyoshi':
Dissemos que para a inclusdo da despesa na LOA ha necessidade de lei especifica
awtorizando essa inclusdo. Essa lei, a exemplo da LOA, é mera lei autorizativa ndo tendo o
conddo de criar obriga¢des para o poder piblico, vale dizer, ndo gera direito subjetivo
material ao beneficidrio da subvengdo social. O beneficiario tem apenas expectativa de
direito: poderd vir a receber os recursos financeiros consignados na LOA ou poderd nio
receber esses recursos, tudo a discricao do Poder Publico. - destacamos

I - . Do = .o . | . . e & ara T .
HARADA. Kiyoshi. Subvengdes sociais. Revista Jus Navigandi. ISSN 1318-4862, Teresina. ano 10. n.
2939, 19 jul. 2011, Disponivel em: https://jus.com.briartigos’ 19577, Acesso em: 7 dez. 2019,
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Nessa linha. ¢ uma vez que a subvengdio social integra o trio
orgamentirio previsto na Lei n® 4.320/04. para a autorizagio legislativa que autoriza a
inclusdo da respectiva despesa na LOA, ora em analise. devem ser observados os requisitos
previstos nas leis orgamentarias (caput do art. 14 da Lei n® 4.110/2020 — LDO c.c. art. 26 da
LRF: Lei n® 4.320/64, Arts. 12, §3° 1; 16, caput e PU e 17), requisitos esses que foram
todos eles aferidos e certificados. como se infere das declaragdes anexas.

Ap }.mu da vigéncia da Lei 13.019/14 ¢ alteragdes. os convénios na
forma do artigo 116 da LF n°® 8.666/93 ¢ alteragdes poderdo ser celebrados somente entre
entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas. Para as entidades do terceiro setor,
0s conveénios estario restritos a participagio de forma comylementar no Sistema Unico
de Satde conforme previsto no § 1’ do artigo 199 da CF°, qual é o caso, sendo esta a
hipotese de excegdo de que trata o art, 3°, IV, do MROSC”.

Portanto. conforme consta expressamente no PU do art. 2° do PL. a
efetiva transferéncia da subvengdo social de que trata a presente lei ficard condicionada a
celebracdo de convénio. nos termos da Lei 8.666/93 c.c. art. 199, §1° da CF: arts. 9° 1l 18,
X. 24, PU, 26, caput e §4” € 43 da Lei Federal n® 8.080/90

Sendo o que nos oferecia para o momento ¢ contando com a
apreciacdio ¢ aprovagido dos Nobres Edis. aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Respeitosamente,

THIAGO SILVEKIO DA SILVA

unicipal

*(CF) Art. 199. A assisténcia & saude ¢ livre & iniciativa privada. § 1° - As instituigdes privadas poderdo
participar de forma complementar do sistema unico de saide. segundo diretrizes deste. mediante contrato
de direito publico ou conveénio. tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

(Lei n® 13.0197014) Art. 3% Nao se aplicam as exigéncias desta Lei: [V - aos convénios e contratos
celebrados com entidades filantropicas ¢ sem fins lucrativos nos termos do§ 1Y do art. 199 da
Constituigao Federal : (Incluido pela Lein” 13.204, de 2013)
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OFICIO N° 335 Sdo Pedro, 20 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor:

Com os nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos a
presenga de Vossa Exceléncia e a essa Colenda Casa de Leis. com a finalidade de solicitarmos
pelo presente seja deliberado ¢ votado na proxima sessdo legislativa. em um tnico turno, em
regime de urgéncia especial. matéria contida no Projeto de Lei n° 145, de 20 de dezembro
de 2021. que “Auwtoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos destinados a
cobrir despesas de custeio de entidade privada de cardter assistencial e sem finalidade
lucrativa que identifica, no periodo, valor e conforme plano de agdo que especifica, e di
outras providéncias "

Trata-se de projeto de lei sem o qual ndo poderd ocorrer o
repasse da ajuda de custo essencial para a continuidade dos trabalhos da entidade.

Sendo o que nos oferecia para o momento, louvamo-nos do
ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito e distinta consideracio.

Cordialmente.

O DA SILVA

unicipal Camara Municipal de
Projeto de Lei N? 145/2021

i
THIAGO SILV
Prefeit
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