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) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

PARECER N.° 124/21

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 111/2021- Dispde sobre a
obrigatoriedade de afixagao de placa informando sobre a interrupgao de obras
pUblicas municipais, e da outras providéncias.

A publicidade institucional destinada a divulgar informagdes sobre
obras governamentais pode e deve ser veiculada, desde que tenha carater
educativo, informativo ou de orientagéo social e dela nao constem nomes,
simbolos, ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a proporcionalidade e
razoabilidade da medida a ser adotada. Razoabilidade e aquilo que se situa
dentro de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal observar o
principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: o meio
empregado na atuagao deve ser compativel com o fim colimado, a conduta
deve ter-se por necessaria, nao havendo outro meio menos gravoso ou
oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido & o que causa o
menor prejuizo possivel para 0S individuos e as vantagens a serem
conquistadas e superarem as desvantagens.

Convém, ainda, invocar a necessidade de fazer uma ponderagao
entre os principios e os interesses conflitantes. Humberto Avila leciona o
seguinte em relacao a ponderagéo de principios:

“ Com efeito, a ponderagado nao & método privativo de aplicagao
dos principios. A ponderagao ou balanceamento, enquanto sopesamento de
razbes e contra-razdes que culmina com a deciséo de interpretagéo, também
pode estar presente no caso de dispositivos hipoteticamente formulados, cuja
aplicagéo € preliminarinente havida como automatica .

Enfim, por qualquer prisma que se analise os dispositivos
indicados a conclusao ndo e outra: nao se verifica adequacao, necessidade,
vantagem ou menor onerosidade da medida, razao pela qual lhe falta a
necessaria e imprescindivel razoabilidade e proporcionalidade, portanto
inviavel juridicamente.
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Destarte, submetido a andlise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que o Projeto de Lei supra encontra vicios e nao se
encontram em consonancia com 0S aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER DESFAVORAVEL a presente
proposicdo, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S3ao Pedro, 13 de setembro de 2021.
la das Comissdes,
A itor deﬁéeira
Presidente “- )

[
Luciano Mazzonetto
~~—-Secretario

Relator
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Relatorio.

Trata-se de PROJETO DE LEI N° 111/2021- Dispbe sobre a
obrigatoriedade de afixagéo de placa informando sobre a interrupgao de obras
publicas municipais, e da outras providéncias.

A publicidade institucional destinada a divulgar informagdes sobre obras
governamentais pode e deve ser veiculada, desde que tenha carater educativo,
informativo ou de orientacdo social e dela ndao constem nomes, simbolos, ou
imagens gue caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a proporcionalidade €
razoabilidade da medida a ser adotada. Razoabilidade e aquilo que se situa dentro
de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal observar O principio da
proporcionalidade, ha de revestir-se de ftriplice fundamento: o meio empregado na
atuagado deve ser compativel com o fim colimado, a conduta deve ter-se por
necessaria, nao havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim
publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que causa 0 menor prejuizo possivel para 0s
individuos e as vantagens a serem conquistadas e superarem as desvantagens.

Convém, ainda, invocar a necessidade de fazer uma ponderagao entre
os principios € 0S interesses conflitantes. Humberto Avila leciona o seguinte em

relacao a ponderagao de principios:

“ Com efeito, a ponderag@o nao & meétodo privativo de aplicagao dos
principios. A ponderagao ou palanceamento, enquanto sopesamento de razoes €
contra-razbes que culmina com a decisao de interpretagao, também pode estar

presente no caso de dispositivos hipoteticamente formulados, cuja aplicagao é
preliminarmente havida como automatica .

Enfim, por qualquer prisma que se analise os dispositivos indicados a
conclusdo nao e outra: nao se verifica adequacao, necessidade, vantagem ou menor
onerosidade da medida, razao pela qual lhe falta a necessaria e imprescindivel
razoabilidade e proporcionalidade, portanto inviavel juridicamente.

Verifica-se que nao atendem aos requisitos legais e possui vicios que
impegam sua apreciagao em Plenario.
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Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, inapto a apreciagéo pelo
Plenario desta Edilidade.




