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) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

PARECER N.° 81/21

Referente ao Projeto de Lei Complementar n° 04/2021- Dispde sobre a
apreenséo de animais de grande porte solto em vias & logradouros publicos no
municipio de S&o Pedro e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposigoes de motivos, conclui-se que estar
devidamente amparados na legislacao pertinente.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
compete aos municipios, em decorréncia de sua autonomia politico-
administrativa, a prerrogativa de tratar de assuntos de interesse local, dentre os
quais esta o dever de implementar, medidas necessarias a seguranca da
populagdo nas vias publicas, bem como a saude, seguranca e destinagao da
fauna local, em caso de apreensao por permanéncia irregular nas vias
publicas.

Submetido a analise juridica e técnica, esta
Comissido Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos
regimentais, da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em
estudo.
Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S30 Pedro, 21 de junho de 2021.

Sala das Comissoes,
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2021 — Dispde sobre a apreensio de animais de grande porte
soltos em vias e logradouros piblicos no municipio de Sao Pedro, e dé outras providéncias.

O presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico prévio sobre a
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do Sr. Vereador Luciano
Mazzonetto .

Trata-se de propositura que, conforme exposigdo de motivos, busca regulamentar as medidas a
serem implementadas pelo Poder Piblico Municipal posteriormente & apreensdo de animais de grande porte em
vias publicas, j4 que o atual Cédigo de Posturas — Lei Complementar n° 78/2012 néo trata em seu texto das
espécies equina, muar, assinina, caprina, ovina e bovina.

E a sintese do necessario.
ANALISE JURIDICA

Nos termos da Constitui¢do Federal de 1988, compete aos Municipios, em decorréncia de sua
autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de tratar de assuntos de interesse local, dentre os quais esta o
dever de implementar medidas necessarias a seguranga da populagdo nas vias piiblicas, bem como a saude,

seguranga e destinagdo da fauna local, em caso de apreensdo por permanéncia irregular nas vias pablicas.

Sera por meio do exercicio do poder de policia administrativa que 0 Municipio agirad na
ordenagéo do espago urbano, do meio-ambiente e do sossego publicos, cabendo-lhe instituir regras referentes a
salubridade, a seguranga da populagio e dos animais de grande porte que sejam deixados a circulagdo de maneira

insegura e irregular nas vias publicas.

Do mesmo modo, o Poder de Policia exigira ao Poder Piblico que adote medidas de

conscientizagdo e combate a condutas que violem as normas existentes no tema.
Insta relembrar, sobre o Poder de Policia, que o Municipio tem competéncia para exercé-lo nas

suas quatro fases: no ato de legislar (ordem de policia), no de emitir alvara de licenga ou de autorizagdo

(consentimento de policia), além de fiscalizar ¢ aplicar sancdes de policia.
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A legislag@o no tema costuma ser veiculada pelas leis que instituem as Posturas Municipais, que
disciplinam o exercicio do poder de policia administrativa sobre os estabelecimentos locais e municipes. Outro
ponto a ser destacado € que legislar sobre Posturas Municipais é da competéncia concorrente entre os Poderes

Executivo e Legislativo, ja que o tema néo esta no rol de matérias reservadas Executivo - listadas no § 1°, do
art. 61, da CF/88.

Diante de tal permissibilidade constitucional, e por for¢a do principio da simetria, também em
4mbito Municipal, os temas ndo previstos no §1° do art. 61 da CF/88 sdo de iniciativa concorrente, sendo

perfeitamente possivel sua propositura por iniciativa de um membro do Poder Legislativo.

Em face desse esclarecimento, entende-se que o projeto de lei complementar em tela, que
pretende regulamentar as medidas a serem implementadas pelo Poder Piblico Municipal quanto a irregular

permanéncia de animais de grande porte em vias publicas, podera ser veiculado mediante lei de iniciativa

parlamentar.

No que se refere, porém, As atividades de emitir alvara, fiscalizar e sancionar estabelecimentos
muncipes, tratam-se de fases do poder de policia reservados ao Executivo, ao qual cabera, exclusivamente,

executar e garantir o cumprimento dos mandamentos legais.

O projeto de lei de iniciativa parlamentar em analise, por tratar de Posturas Municipais - assuntos
submetidos a policia administrativa - ndo podera estabelecer nem detalhar o modus operandi da fiscalizagéo e
das sangdes decorrentes do descumprimento das medidas impostas pela lei, cabendo tais instrumentos ao Poder

Executivo quando regulamentar o ato fiscalizatorio/sancionatorio.

Nesse sentido, orienta-se pela revisdo do inciso 11 do art. 2° da propositura, pois, a0 _impor a

obrigatoriedade do registro eletronico dos animais. a propositura adentra na esfera de opcio do administrador

guanto as maneiras de catalogagdo e registro dos animais, extrapolando orientacoes mais genéricas, essas sim

passiveis de veiculacdo mediante lei de iniciativa parlamentar.

Ademais, existe a necessidade de que a matéria seja veiculada mediante projeto de lei
complementar, na medida em que 0 Céodigo de Posturar Municipal — Lei Complementar n° 78/2012 foi aprovado
como lei complementar, sendo necessaria a mesma espécie legislativa para minudenciar matérias presentes em

seu texto. Observa-se que o.veiculo normativo trazido a anélise ¢, de fato, um projeto de Lei Complementar,.

No que tange & mataria veiculada— ¢ de se observar que o texto da Lei Complementar n® 78/2012
— Cabdigo de Posturas - em seu Capitulo XIII — Das Medidas Referentes aos animais, art. 181, regulamenta a

permanéncia irregular de animais em vias pliblicas, embora ndo trate especificamente de animais de grande porte.
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Nesse contexto, pela boa técnica legal, é recomendavel que o projeto de lei complementar n°
04/2021 faga referéncia, em seu texto (e ndo somente na Exposicio de Motivos), a esse diploma, no sentido de

nao contradizer, mas sim complementar as disposi¢des do art. 181 do Cadigo de Posturas.

Perante as observagGes expostas, recomenda-se o aprimoramento do texto, para que conste o

sugerido acima.
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINO pela viabilidade de tramitagdo em Plenério da propositura em

andlise, apés implementado o aprimoramento sugerido.

Cabera a Comissdo de Justi¢a, Redagdo, Finangas e Or¢amento emitir parecer final em relagao

ao projeto de lei complementar em epigrafe.

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa que, no uso de sua
fungdo legislativa, verificara a viabilidade da presente propositura, respeitadas as formalidades constitucionais,

legais e regimentais.

E o entendimento.

Sdo Pedro, 18 de junho de 2021.
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