Camara Municipal de Sao Pedro

Cstadvo be Sao Paulo

g
l'}'f’i'.l pt®

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

PARECER N.° 66/21

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2021- Dispde sobre a adocéo de
medidas necessarias ao controle das doengas causadas pelo virus da Dengue,
Chikungunya e da Zika e da outras providéncias.

A iniciativa para legislar sobre posturas municipais € comum o
concorrente do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Dessa forma, qualquer
um desses Poderes € competente para propor projetos de lei que tratem do
tema.

Assim, com relagao a sistematica de sang¢des contidas no PL, torna
a lei local mais eficiente de modo a aproveitar todas as sang¢des previstas no
Codigo de Posturas Municipal. Nesse sentido, tem se por recomendado que
leis do género venham sob a forma de alteragéo do Cddigo de Posturas para
nele fazer constar a ordem de policia e aproveitar toda sistematica de
fiscalizacéo e sancéao ja existente.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do meérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 24 de maio de 2021.
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Sala/das Comissoes,

Adri itor ¢ Olibejra'
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Relatério.

Trata-se de REFERENTE AO PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N°
03/2021- Dispée sobre a adocao de medidas necessarias ao controle das doencas
causadas pelo virus da Dengue, Chikungunya e da Zika e da outras providéncias.

A iniciativa para legislar sobre posturas municipais é comum o]
concorrente do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Dessa forma, qualquer um
desses Poderes é competente para propor projetos de lei que tratem do tema.

Assim, com relacéo a sistematica de sancoes contidas no PL, torna 3 lej

local mais eficiente de modo a aproveitar todas as sancgdes previstas no Cadigo de

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhados das
respectivas exposicées de motivos, conclui-se que esta devidamente amparado na
legislacao pertinente.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possui vicios que
impegam sua apreciagao em Plenario.

Sé&o Pedro, 24\dz§ajio de 2021,
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2021 - Dispde sobre a ado¢do de medidas necessarias ao
controle das doengas causadas pelo virus da dengue, da Chikungunya e da Zica, e d4 outras providéncias.

O presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico prévio sobre a
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do Sr. Vereador Luciano
Mazzonetto .

Trata-se de propositura que, conforme exposi¢do de motivos, busca informar a populagdo, bem
como garantir os cuidados necessarios no que tange a evitar a instalagio e a proliferagéo do mosquito Aedes
aegypti.

E a sintese do necessario.
ANALISE JURIDICA

Nos termos da Constitui¢do Federal de 1988, compete aos Municipios, em decorréncia de sua
autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de tratar de assuntos de interesse local. Dentre estes, esta o de
estabelecer os requisitos de atividades, bens e servigos que sejam nocivos ou inoportunos ao bem-estar da

comunidade local.

E por meio do exercicio do poder de policia administrativa que o Municipio age na ordenagio
do espago urbano, do meio-ambiente, da satide e do sossego piiblicos, cabendo-lhe instituir regras referentes a
salubridade, ao combate a endemias, bem como adotar medidas que combatam plantas e insetos nocivos.

Entende-se estar a presente propositura relacionada a matéria de policia administrativa.

O Municipio tem competéncia para exercer o Poder de Policia nas suas quatro fases; no ato de
legislar (ordem de policia), no de emitir alvara de licenga ou de autorizagio (consentimento de policia), além

de fiscalizar e aplicar sanc¢ées de policia.

As Posturas Municipais consistem nas normas disciplinadoras do exercicio do poder de policia
administrativa sobre os estabelecimentos locais e municipes. Elas ndo se enquadram nas matérias cuja iniciativa
legislativa ¢ exclusiva do Executivo (listadas no § 1°, do art. 61, da CF/88). Assim, por forga do principio da
simetria, também em ambito Municipal, apenas as propostas legislativas que regulem matérias elencadas no
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referido paragrafo sio de iniciativa exclusiva do Executivo. Em sentido contrério, podemos deduzir que os temas

ndo previstos no mencionado dispositivo constitucional sdo de iniciativa concorrente.

Diante disso, entende-se que o projeto de lei complementar em tela, que pretende impor a
estabelecimentos e municipes a implementagio do combate a proliferagdo do agente transmissor da dengue, Zica,

e Chikungunya, podera ser veiculado mediante lei de iniciativa parlamentar.

No que se refere, porém, as atividades de emitir alvara, fiscalizar e sancionar estabelecimentos e
muncipes, tratam-se de fases do poder de policia reservados ao Executivo, ao qual cabera, exclusivamente,

executar e garantir o cumprimento dos mandamentos legais.

O projeto de lei de iniciativa parlamentar em analise, por tratar de Posturas Municipais - assuntos
submetidos a policia administrativa - ndo podera estabelecer nem detalhar o modus operandi da fiscalizagido e
das sangdes decorrentes do descumprimento das medidas impostas pela lei, cabendo tais instrumentos ao Poder

Executivo quando regulamentar o ato fiscalizatorio/sancionatdrio.

Ademais, devera tratar-se de um projeto de lei complementar, na medida em que o Cédigo de
Posturar Municipal — Lei Complementar n® 78/2012 foi aprovado como lei complementar, sendo necessaria a

mesma espécie legislativa para alterag@o do seu texto.

Observa-se que o veiculo normativo trazido a analise é, de fato, um projeto de Lei

Complementar, restando configurada, assim, sua constitucionalidade formal objetiva.

Y

No que tange 4 mataria veiculada — medidas de controle de mosquistos transmissores de
doenagas - é de se observar que o texto da Lei Complementar n® 78/2012 — Cédigo de Posturas, em seu Capitulo
XIII - Das Medidas Referentes aos animais”, no art. 184, regulamenta as condutas dos proprietarios de iméveis

que verifiquem a presenga de insetos nocivos, do seguinte modo:

Art. 184. Todo proprietério, arrendatdrio ou inquilino de casa, sitio, chdcara ou terreno, cultivado
ou ndo, dentro dos limites do municipio, é obrigado a extinguir os formigueiros ou redutos de
outros insetos nocivos existentes dentro de sua propriedade, de acordo com Cédigo de Vigildncia
Sanitdria.

§1° Verificada a existéncia de formigueiros ou outros inselos nocivos, pelos agentes fiscais da
Prefeitura Municipal, serd feita a intimag@o ao responsdvel, para que no prazo de 20) (vinte) dias
proceda ao seu exterminio.

§2° Se no prazo fixado ndo forem extintos os insetos nocivos, a Prefeitura Municipal, as expensas
do proprietdrio ou ocupante do imével, fard o exterminio, com acréscimo de 20% (vinte por cento)
do valor dos servicos a titulo de taxa de administragdo.

Nesse sentido, por tratar o Codigo de Posutras de medidas referentes a incetos nocivos,

considera-se relevante, pela boa técnica legal, que a presente propositura faga referéncia a esse diploma, no
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sentido de ndo excluir, das medidas relativas ao controle e fiscalizagéo do combate aos mosquitos da dengue,

chikungunya e Zica, as disposi¢des do art. 184 do Caodigo de Posturas.

Conclui-se ser viavel a veiculagdo da matéria por projeto de lei complementar de iniciativa
parlamentar, por tratar-se de tema no sujeito a reserva de Administragio. Recomenda-se, porém, a adequagio

de seu texto, via emenda modificativa, pela Comissdo de Justica, Redacdo, Finangas e Or¢amento, para que

conste o sugerido acima.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINO pela viabilidade de tramitagdo em Plenério da propositura em

analise, desde que realizadas as adequacdes sugeridas.

Cabera a Comissdo de Justica, Redagidio, Finangas e Or¢amento emitir parecer final em relagio

a0 projeto de lei complementar em epigrafe.

No que tange ao mérito, ficars a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa que, no uso de sua
fungdo legislativa, verificara a viabilidade da presente propositura, respeitadas as formalidades constitucionais,

legais e regimentais.

Eo entendimento.

Séo Pedro, 14 de maio de 2021.
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THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



