Camara Municipal ve Sio Pedro

Estado ve Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

PARECER N.° 65/21

REFERENTE AO PROJETO DE LE] N° 64/2021- Autoriza o Municipio de Sao
Pedro a celebrar Convénio de Cooperagé@o Técnica com o Estado de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria da Segurancga Publica, objetivando o
intercambio de informacgdes e o eémprego combinado de agentes da segurancga
publica e o desenvolvimento de programas municipais para prevengao do crime
e da violéncia e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposicdes de motivos, conclui-se que esta
devidamente amparado na legislacao pertinente.

A matéria em analise visa celebrar Convénio
de Cooperagdo Técnica com o Estado de S&o Paulo, por intermédio da
Secretaria da Seguranga Publica, objetivando o intercadmbio de informagdes e o
emprego combinado de agentes d= seguranca publica e o desenvolvimento de
Programas municipais para prevenczo do crime e da violéncia.

Desse modo, adequada a iniciativa da
propositura em questdo, a qual encontra-se em consonancia com 0
ordenamento juridico vigente e, em especial ao disposto nos termos do Decreto
59.215, de 21 de maio de 2013 e do Decreto 48.260, de 25 de novembro de
2003.

Submetido a analise juridica e técnica, esta
Comissao Permanente conclui gue nao ha nada a opor quanto aos aspectos
regimentais, da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em
estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 3 presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenaric desta Edilidade.

E o parecer.
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Relatério.

Trata-se de PROJETO DE LE| N° 64/2021- que
autoriza o Municipio de Sao Pedro 3 celebrar Convénio de Cooperacgéao Técnica com
0 Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Seguranga Publica,
objetivando o intercAmbio de informacées e o eémprego combinado de agentes da
seguranca publica e o desenvolvimento de programas municipais para prevencao do
crime e da violéncia e d4 outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposicoes de motivos, conclui-se que esta
devidamente amparado na legislacio pertinente.

A matéria em andlise visa celebrar Convénio de
Cooperagéo Técnica com o Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria da
Seguranga Publica, objetivando o intercambio de informagdes e o emprego
combinado de agentes da seguranca publica e o desenvolvimento de programas
municipais para prevencéo do crime & cla violéncia.

Desse modo, adequada a iniciativa da propositura
em questdo, a qual encontra-se em consonancia com o ordenamento juridico
vigente e, em especial ao disposto nos termos do Decreto 59.215, de 21 de maio de
2013 e do Decreto 48.260, de 25 de novembro de 2003.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao
possuem vicios que impegam sua apreciacao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais
integrantes do colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente,
abaixo subscrita por seus componentes. julga o Projeto de Lei supra, apto a
apreciagéo pelo Plenario desta Edilidade.

Séo Pedro, 10 de m

io de 2021.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 064/2021 — Autoriza o Municipio de S3o Pedro a celebrar Convénio de
Coo;.)erag::"io‘ Técnina com o Estado de Sio Paulo, por intermédio da Secretaria de Segurancga
Publica, objetivando o intercimbio de informagdes e o emprego combinado de agentes de

seguranca plblica e o desenvolvimento de programas municipais para prevencio do crime e da
violéncia.

O presidente da Camara Municipal de Sido Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lej em epigrafe, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

O presente parecer, de cardter meramente opinativo, limita-se 4 andlise
estritamente juridica, sem adentrar no mérito Ou na conveniéncia do projeto de lei.

Trata-se de propositura que visa a celebragéo de convénio de colaboragio entre
a Municipalidade e a Secretaria de Seguranga Piblica Estadual — SSP, com o intuito de
intercimbio informagdes e emprego combinado de agentes de seguranga, buscando prevenir
crimes e violéncia.

Embora a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro disponha, em eu art. 29,
inciso X7V, que esta entre as atribui¢es da Camara Municipal de Sdo Pedro “autorizar
convénios com entidades publicas ou particulares e consorcio com outros Municipios”,
entende-se caber exclusivamente ao Poder Executivo a decisdo quanto a celebragio de
convénios, acordos ou contratos nas diversas &reas de gestdo, envolvendo os orgdos da
Administragdo Piblica Federal, Estadual, ou entidades privadas, prescindindo de autorizagao
legislativa para tanto.

Tal caracteristica administrativa é endossada pelo art. 241 da Constituigdo
Federal, que atribui competéncia privativa aos Municipios para disciplinar, por meio de lei, os
consdrcios piblicos e os convénios de cooperagéao entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, Servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Exige-se, assim, /lei geral, somente para disciplinar aspectos gerais dos
consorcios e convénios publicos, e nio lej especifica, autorizando de modo direto a realizagdo
de cada convénio celebrado.

Nesse sentido, quando a Lei Organica do Municipio estabelece que cabe ao
Poder Legislativo Municipal dispor, com a sangdo do Prefeito, sobre a celebragdio de convénios,
acordos ou contratos com entidades piiblicas ou particulares, tal previsdo nio encontra respaldo
no Ordenamento Juridico, por invadir, indevidamente, esfera reservada ao Administrador

Publico, violando o principio da separagio de poderes.
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A celebragdo de convénios e de acordos, para organiza¢do municipal, é
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestéo, de escolha politica para a
satisfagdo das necessidades essenciais coletivas. Assim sendo, ¢ privativa do Poder Executivo,
encontrando-se inserida na esfera do sey poder discriciondrio.

Desse modo, recomenda-se a revisdo do citado dispositivo art. 29, X1V, da
LOM, por carecer de embasamento constitucional para sua existéncia.

De qualquer forma, tendo sido o pretendido convénio submetido a apreciagdo
legislativa, cabe unicamente analise quanto a competéncia para a propositura, que é exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Tendo sido, de fato, proposta pelo agente competente, resta
formalmente constitucional.

No que se refere a substancialidade da matéria, conforme exaustivamente
exposto acima, ndo cabe ao Poder ‘L:egis[ativo interferir no teor dos convénios e acordo

celebrados pelo Poder Executivo Municipal, no uso de suas atribuigdes precipuas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
OPINO pela viabilidade de tramitagdo do projeto de lei em epigrafe, devendo ser consideradas
as ressalvas quanto & desnecessidade de aprovacdo legislativa de convénios, remetendo-se a

necessidade de revisdo do art. 29, X1V, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Pedro.

Cabera a Comissdo de Justica, Redagdo, Finangas e Or¢amento emitir parecer

final em relagdo ao projeto de lei ora em analise.

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagéo do colegiado desta Casa,
no uso de sua fungdo legislativa, respeitando as formalidades constitucionais, legais e

regimentais.

Eo entendimento.

Sdo Pedro, 07 de maio de 2021.

THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



