Camara Municipal de Sio Pedro

Estavo de Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

PARECER N.° 28/21

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 32/2021 - Dispée sobre a
obrigatoriedade da divulgagao de lista de espera por vagas nas creches das

unidades escolares de Educagdo Infantil da rede municipal de ensino do
Municipio de Sao Pedro.

Apesar da intencdo da medida proposta, que objetiva manter a
populagéo informada acerca da lista de espera para vaga nas instituices de
educagao infantil, cumpre, entretanto, esclarecer que, no ponto de vista formal,
0 projeto de lei configura clara infringéncia ao principio da separacdo e
harmonia entre os poderes insculpido no art. 2° da Constituicao Federal.

O prefeito € o administrador do Municipio, a quem compete a
direcdo e organizagdo superior da Administragdo Publica. Ao prefeito é
reservada a incumbéncia da gestiao administrativa da cidade, e nesse sentido
a que se ressaltar a distingdo cristalina entre as fungdes da Camara e do
Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles ('in Direito Municipal. 12 2 ed. Sao
Paulo. Malheiros, p. 575 — 576 ):

" A atribuigao tipica e predominante da Cémara é a normativa,
isto &, a de regular a administragcdo do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigcos
publicos; dispde unicamente, sobre sua execuc¢ao. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo — somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢cdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e aplicagéo. Nao governa o
municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
normativa da Camara e a fungéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato: o Executivo consubstancia
0s mandamentos na norma legislativa em atos especificos e concretos da
administracdo”.

Portanto. cabe ao Poder legislativo exercitar o controle sobre os
atos especificos da Administragdo, dentro dos limites previamente
estabelecidos no ordenamento juridico patrio, merecendo se registrar que a
fungao fiscalizatéria deste Poder pode, inclusive, assumir, vertente politico-
administrativa, ao passo que dispde dos mecanismos juridicos cabiveis para
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 032/2021 - Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de lista de
€spera por vagas nas creches das unidades escolares de Educagéo Infantil da rede municipal de
ensino do Municipio de Sdo Pedro.

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, de autoria do Sr.

Vereador Luiz Fernando Gomes Altos — Luiz Melado.

Trata-se de propositura que, nas palavras de seu autor, garantem a transparéncia,
que € dever dos governantes e direito dos cidadios, Ademais, norteia o requerente quanto a vaga
pleiteada, facilitando o respectivo acompanhamento através do sitio oficial do orgdo, e também

nas Unidades de Ensino.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ¢ de se destacar que a problematica da iniciativa no processo
legislativo € tema complexo, em especial porque a Constituigio Federal de 1988, no art. 61, §
1°, traz conceitos juridicos indeterminados para explicar o que se encontra sob a reserva de
administragdo. No entanto, tendo em vista a atual Jurisprudéncia do STF (ADI 3.394; ADI
2.672; ARE 878911 RG), ¢ necessario interpretar os dispositivos de modo restritivo, sem
estender ou ampliar o campo de limitagdes, ja que uma compreensdo significativamente
limitante desvirtua e engessa uma das mais importantes fungdes do Poder Legislativo, que é a

prerrogativa de legislar.

Observam-se hoje leis municipais que, até entdo, vinham sendo Jjulgadas
inconstitucionais por vicio de origem, e que passaram a ser consideradas como de possivel
deflagragdo por membros do Poder Legislativo, especialmente quando possuam contetido de
intenso teor constitucional. A exemplo, ji foram tidas como constitucionais leis municipais, de
iniciativa parlamentar, que determinaram ao Poder Executivo a publicagdo, em seu site
institucional, de contratos e atos administrativos, bem como de listas de espera para atendimento

clinico no SUS.
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No presente caso, embora aparentemente a medida legislativa possa interferir
reflexamente na atividade administrativa, é notério que sua matéria traz contefidos caros ao
Ordenamento Juridico patrio, em especial quanto a aplicagéo dos principios da publicidade e da
transparéncia da gestdo puablica. Nesse sentido, entende-se pela auséncia de vicio de

iniciativa.

O artigo 18 da Constituigio Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo  politico-administrativa da Repiiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mumicipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do. . O termo “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para

instituir a sua organizagio, legislagio, administragdo e governo préprios.

A autoadministragio e a autolegislagdo, configurando um conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, sio

tratadas no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

A medida pretendida por meio da propositura n° 032/2021 em anélise se insere,
indubitavelmente, no interesse local pois, além de veicular matéria nio atrelada as competéncias
legislativas privativas da Unido (artigo 22, CF/88), estabelece um novo instrumento de garantia
dos direitos a publicidade e a transparéncia da gestdo publica, diretrizes que possuem amparo

constitucional nos principios da administragio publica (artigo 37, caput, CF/88).

Quanto & matéria de fundo, ndo ha qualquer violagdo ao contetido material da

CF/88, sendo que o seu artigo 37, prevé:

“A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

Mais especificamente, o § 3°, I, do art. 37 da CF/88 estabelece um comando
para que lei infraconstitucional discipline “as formas de participagdo do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente: o acesso dos usudrios a
registros administrativos e a informagaes sobre atos de governo, observado o disposto no art.

5% Xe XXX,
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E relevante recordar o artigo 5° inciso XXXIII, da CF/88, que prevé o direito

fundamental ao acesso a informag@o, nos seguintes termos:

“Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da leii sob pena de
responsabilidade,  ressalvadas aquelas cujo  sigilo  seja
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado”.

Percebe-se, assim, que a propositura em anélise estd em consonincia com o
regramento constitucional sobre transparéncia da gestdo publica. Além disso, a determinagéo

que se pretende instituir também encontra amparo na legislagdo infraconstitucional.

A Lei Federal n° 12.527/2011, que regula o direito ao acesso a informagdes
previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da CF/88, disciplina os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, DF e Municipios para a garantia dessa prerrogativa publica. Destaca-se seu

art. 3° que institui as diretrizes da publicidade das informagdes de interesse coletivo ou geral:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo piblica e com as seguintes
diretrizes:

I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegido,

II_- divulgacdo de informacdes de interesse ptiblico,
independentemente de solicitacdes;

I - utilizagdo de meios de comunicagio viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de fransparéncia
na administracdo piblica;

V' - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.

Diante do exposto, sob os aspectos da competéncia e da constitucionalidade
material da proposta com a Constituigdo Federal de 1988, ndo se vé a ocorréncia de Sbices &

tramitagdo.

Passa-se a enfrentar, especificamente, a questiio da iniciativa para a propositura
do projeto de lei n° 032/2021. E cedigo, na seara Juridica, que a iniciativa para a deflagragéio do
processo legislativo, em regra, ¢ comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de natureza
restritiva, € excegdo, sendo valida a ligo segundo a qual as excegdes devem ser interpretadas de

forma restritiva.
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Diante de tal argumento, entende-se que as hipdteses de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo sdo apenas e tdo somente aquelas previstas no texto constitucional

nos arts. 93, caput; 96, I e I1; 127, § 2° 51, 1V; 52, XIII; 73, caput ¢/c 96; 61, § 1° 165, [ a 11I.

O rol de iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo, portanto, é estrito e
ndo admite interpretagdo ampliativa; nio podera o intérprete da Constituigdo chegar a uma
conclusdo que altere a reparticdo de fungBes constitucionalmente estabelecidas pelo constituinte

originario, como é o caso da separagdo de poderes.

O artigo 61, § 1°, da CF/88 nio prevé restricdo expressa a deflagragdo de
projeto de lei, por parlamentar, estabelecendo a obrigagdo de o Poder Publico assegurar
publicidade as listas de espera para as vagas em creches e escolas da educagéio infantil e do

ensino fundamental.

A propésito, essa especifica matéria ja foi levada a julgamento em acdes diretas
de inconstitucionalidade, cujo questionamento versou, exatamente, sobre a existéncia de vicio
formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo) na instituigdo do

dever de dar publicidade as listagens de vagas na rede piblica de ensino.

Exemplificando, na ADI 2017779-07.2018.8.26.0000/SP, o Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo analisou a constitucionalidade da Lej Municipal n° 5.328/2017, do
Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar, e que dispunha sobre a obrigatoriedade de

divulgagdo da lista de espera das creches municipais. Entendeu o colegiado que:

“Da leitura do texto da lei vergastada ndo se depreende, como

pretende o autor, invasdo de competéncia do Executivo, pois,
matéria de competéncia privativa do Alcaide sdo (...) os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribui¢do das secretarias, drgdos e entes da Administracdo
Publica Municipal; matéria de organizacido administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servicos publicos;
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta, autdrquica e fundacional do Municipio;
o regime juridico e previdencidgrio dos servidores municipais,
Jfixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. (..) Ora, 0 ato impugnado, ao
estabelecer a divulgacdo por meio de sitio eletrénico, se
insere naquelas de iniciativa comum, vale dizer, tanto de
competéncia do Poder Executivo, quanto do Poder
Legislativo .
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Depreende-se, do exposto, que o simples fato de a norma estar direcionada ao
Poder Executivo ndo implica, por si so, que ela deva ser de iniciativa do chefe do Executivo
Municipal, sob pena de engessamento do Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua

elevada fungdo institucional no Estado de Direito.

Se toda a iniciativa de norma capaz de gerar algum tipo de despesa a
Administragdo fosse reservada ao chefe do Executivo, até mesmo a disciplina relativa ao nome
de logradouros publicos seria suprimida do Poder Legislativo, tendo em vista a necessidade de
confecgdo de novas placas, sua colocagdo nos locais proprios, etc. o que evidencia a

insubsisténcia da premissa invocada.

Tampouco o diminuto custo a ser arcado pelo Municipio decorrente da
implementagdo da lei poderia implicar algum tipo de empecilho a sua validade, pois a
Administragdo pode se desonerar da obrigacdo de divulgagdo de forma bastante econdmica e
racional, j& dispondo previamente de todo o aparato administrativo para a fiel execugdo do

comando legal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se ser a propositura dotada de

constitucionalidade formal e material, OPINO pela viabilidade de sua tramitagdo em Plenario.

Cabera a Comissdo de Justica, Redagdo, Finangas e Orgamento emitir parecer

final em relagdo ao projeto de lei ora em epigrafe.

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagio do colegiado desta Casa
que, no uso de sua fungdio legislativa, verificard a viabilidade da presente proposigéo,

respeitando as formalidades legais e regimentais.

E o entendimento.

Sdo Pedro, 08 de margo de 2021.
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THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



