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) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

PARECER N.° 31/21

REFERENTE AO PROJETO DE LEI n° 41/2021 - Que ratifica o Protocolo de
IntengGes firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir
vacinas para o combate a pandemia do Coronavirus; medicamentos, insumos
e equipamentos na area da saude.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposi¢des de motivos, conclui-se que estso
devidamente amparados na legislagéo pertinente.

O projeto visa ratificar a participagdo do
Municipio de Sao Pedro no consércio publico que tem por objetivo a compra de
vacinas de forma coletiva, em nome do ganho de escala, e visando evitar uma
caodtica competicéo federativa no processo de aquisi¢do, o que poderia ser
prejudicial ao processo.

Quanto a possibilidade de compra direta de
vacinas pelos entes federados que nao a Unido, é de se pontuar que a deciséo
do STF, em agéo ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, proferida em
23 de fevereiro de 2021, autorizou os estados, distrito federal e municipios a
compra e o fornecimento a populagdo de vacinas contra a Covi-19.

Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissdo Permanente
conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 15 de margo de 2021.

Sala das Comissodes,
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Relatoério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 41/2021 — Que
ratifica o Protocolo de Intencées firmado entre Municipios brasileiros, com a
finalidade de adquirir vacinas para o combate a pandemia do Coronavirus;
medicamentos, insumos e equipamentos na &rea da saude.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposicées de motivos, conclui-se que estio
devidamente amparados na legislagéo pertinente.

O projeto visa ratificar a participagdo do Municipio
de S&o Pedro no consércio publico que tem por objetivo a compra de vacinas de
forma coletiva, em nome do ganho de escala, e visando evitar uma caética
competicéo federativa no processo de aquisicdo, o que poderia ser prejudicial ao
processo.

Quanto a possibilidade de compra direta de vacinas
pelos entes federados que ndo a Unido, é de se pontuar que a decisdo do STF, em
acao ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, proferida em 23 de fevereiro de
2021, autorizou os estados, distrito federal e municipios a compra e o fornecimento a
populagéo de vacinas contra a Covi-19.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao
possuem vicios que impegam sua apreciagdo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais
integrantes do colegiado, bem como da Relatoria desta Comissio Permanente,
abaixo subscrita por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto a
apreciacéo pelo Plenario desta Edilidade.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 041/2021 — Ratifica o Protocolo de Intengdes firmado entre
Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para o combate 4 pandemia do
Coronavirus; medicamentos, insumos e equipamentos na 4rea da saude.

O Presidente da Camara Municipal de Sio Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, de iniciativa

do Chefe do Poder Executiva.

Trata-se de propositura que busca remediar o descumprimento, pelo
Governo Federal, de medidas de vacinagio necessdrias ao resguardo da saude dos cidaddios
brasileiros, em nivel local. Nesse sentido, o Protocolo de Intengdes figura como medida
emergencial adotada pelos demais entes federados, buscando evitar mortes por
desassisténcia, bem como auxiliar o municipio na retomada de atividades fundamentais

como o comércio, a geragiio de renda e emprego.
E a sintese do necessario.
ANALISE JURIDICA

O artigo 18 da Constituiio Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagio do Estado, prevé que “4 organizacdo politico-administrativa da Repuiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autéonomos, nos termos desta C onstitui¢do.”. O termo “autonomia politica”, sob o
ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes

federados para instituir a sua organizagio, legislagdo, administragdo e governo préprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, configurando um conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios,
sdo tratadas no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;
A medida pretendida por meio da propositura n° 041/2021 em analise se

insere, indubitavelmente, no interesse local pois, além de veicular matéria ndio atrelada as
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competéncias legislativas privativas da Unido (artigo 22, CF/88), pretende cumprir o
mandamento legal de, por meio de lei propria, ratificar Protocolo de Intengdes.

No que se refere ao mérito da matéria, considera-se consdrcio publico a
pessoa juridica que concretiza a cooperagiio entre orgdos e/ou entes federados, quando
buscam firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribui¢des e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo,
devendo ser firmado previamente a celebragdo de um acordo.

Para participar de um consércio publico, é necessiria a ratificago do
Protocolo de Intengdes, estipulado por lei do ente, conforme dispde a Lei n° 11.107/2005,
que dispde sobre normas gerais de contratagéio de conséreios publicos:

Art. 6° O consdrcio piblico adquirird personalidade Juridica:
I—de direito piblico, no caso de constituir associagdo publica, mediante
a vigéncia das leis de ratificagio do protocolo de intengdes;

Tal é o propésito do projeto de lei em analise — ratificar a participagdo do
Municipio de Sdo Pedro no consércio piblico que objetiva a compra de vacinas de forma
coletiva, em nome do ganho de escala, e visando evitar uma cadtica competi¢do federativa
no processo de aquisigdo, o que poderia ser prejudicial ao processo.

Quanto & possibilidade de compra direta de vacina pelos entes federados que
ndo a Unido, ¢ de se pontuar que a decisio do Supremo Tribunal Federal (STF), em agfio
ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), proferida em 23 de fevereiro de
2021, autorizou aos estados, distrito federal e municipios a compra e o fornecimento a
populagdo de vacinas contra a Covid-19.

Esse permissivo para a aquisigio de imunizantes incidird nos casos de
descumprimento do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) pelo governo federal; de
insuficiéncia de doses previstas para imunizar a populagdo; ou nos casos em que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa - nio conceder autorizagdo em até 72 horas para
0 uso de imunizantes aprovados por agéncias reguladoras de outros paises.

No mesmo sentido, o Senado Federal aprovou, em 24 de fevereiro, o projeto
de lei n® 534/2021, que se ampara na mencionada decisio do Supremo, e especifica as
hipoteses de aquisicéo, ao prever que Estados, DF ¢ municipios poderdio comprar vacinas,
em cardter suplementar, com recursos federais. Eles poderdo, ainda, utilizar recursos
proprios, excepcionalmente, quando houver descumprimento do PNI ou quando este nio

providencie cobertura imunoldgica tempestiva e suficiente contra a doenca.
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E de se pontuar, ainda, que a inciativa de criagdo de condigdes politicas,
administrativas, juridicas (dentro das quais se inclui o Projeto de lei em anélise), para a
aquisigdo de vacinas por parte dos municipios brasileiros ndo rivaliza, nem se sobrepde as
iniciativas do Governo Federal e estaduais.

E cedigo que, nos termos do PNI, a competéncia para adquirir vacinas cabe
ao Governo Federal. Ocorre que, diante da necessidade premente de imunizar a populagio,
condigdo sine qua non para a retomada da rotina, da economia, da geragdo de emprego e
renda, a presente medida se torna fundamental.

Ademais, considera-se que a aquisicdo de vacina por consorcio de
municipios esta respaldada pelo Principio da Seguranca Juridica, ja que o proprio pelo STF

e 0 Congresso Nacional demonstram posicionamentos amplamente favoraveis a medida.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se ser a propositura dotada de
constitucionalidade formal e material, OPINO pela viabilidade de sua tramitagio em

Plenario.

Caberd a Comissdo de Justica, Redagdo, Finangas e Orcamento emitir

parecer final em relagdo ao projeto de lei ora em epigrafe.

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desta
Casa que, no uso de sua fungio legislativa, verificara a viabilidade da presente proposi¢do,

respeitando as formalidades legais e regimentais.

Eo entendimento.

Séo Pedro, 12 de margo de 2021.
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