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LySecreiEe presente—caso, a propositura n°24/21
pretende impor novas regras de filmagem e gravagao com especificidades aos
procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Executivo, conforme se
depreende dos §1° e 2° de seu art. 1°:

Art.1°...

§1°: Para efeito do disposto no caput deste
artigo, a gravagdo abrangerd os procedimentos de abertura dos envelopes
contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes, de
verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e de
julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagéo constantes no edital.

§2°: Excluem-se das gravagbes 0s processos
licitatorios realizado por meio dos pregdes eletronicos e por contratagoes
diretas.

Desse modo, ao pretender regulamentar e
detalhar o procedimento de filmagem e gravagao dos atos licitatérios do Poder
Executivo, determinando, inclusive, quais as modalidades de licitagéo deverao
ser a eles submetidas, a propositura interfere em matéria reservada a
administragdo, o que configura violagao ao principio da constitucionalidade da
separacao de poderes conforme Art.2° da Constituicéo Federal.

Destarte, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da
Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER
DESFAVORAVEL AO PROJETO DE LEI, julgando inapto a ser apreciado pelo
Plenario desta Edilidade.
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E o parecer.

Sao Pedro, 01 de marcgo de 2021.

Sala das Comissoes,

oVitor d% OIi\kfe/i'ra
Presiden

arcia Candeias
Relator
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° Projeto de Lei n°
24/2021 — Que dispbe sobre a autorizacdo de gravacdo em audio e video das
sessdes presenciais dos processos licitatérios do Poder Executivo no Municipio e
da outras providéncias.

No presente caso, a propositura n°24/21 pretende
impor novas regras de filmagem e gravagdo com especificidades aos procedimentos
licitatorios realizados pelo Poder Executivo, conforme se depreende dos §1° e 2° de
seu art. 1°:

Art.1°...

§1°: Para efeito do disposto no caput deste artigo, a
gravagdo abrangera os procedimentos de abertura dos envelopes contendo a
documentagao relativa a habilitagdo dos concorrentes, de verificacdo da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e de julgamento e
classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no
edital.

§2°: Excluem-se das gravagdes 0S processos
licitatorios realizado por meio dos pregdes eletronicos e por contratagdes diretas.

Desse modo, ao pretender regulamentar e detalhar
o procedimento de filmagem e gravacdo dos atos licitatorios do Poder Executivo,
determinando, inclusive, quais as modalidades de licitagdo deverdo ser a eles
submetidas, a propositura interfere em matéria reservada a administracao, o que
configura violagdo ao principio da constitucionalidade da separacdo de poderes
conforme Art.2° da Constituicao Federal.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais
integrantes do colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente,
abaixo subscrita por seus componentes, julga os Projeto de Lei supra, a inviabilidade
de tramitacédo a apreciagdo pelo Plenario desta Edilidade.

Sao Pe%m ¢o de 2021.

Relator
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PROJETO DE LEI N° 024/2021, Dispde sobre a autorizagdo de gravagio em audio e video das sessdes

presenciais dos processos licitatérios do Poder Executivo no Municipio e dé outras providéncias.

O presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico prévio sobre a
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, de autoria do Sr. Vereador Luiz Melado.

O presente parecer, de cardter meramente opinativo, limita-se 4 andlise estritamente juridica,
sem adentrar na conveniéncia politica do projeto de lei.

O autor da propositura informa que ela objetiva trazer maior transparéncia nas atividades
do Poder Executivo.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

E de se destacar, antes da analise propriamente dita, que a justificativa de um projeto de lei
¢ item considerado obrigatorio no processo legislativo, sendo por meio dela que o proponente demonstra a
razio de existir de uma propositura, buscando convencer os membros do Legislativo quanto a relevincia
da matéria.

No presente caso, a justificativa limita-se a afirmar a necessidade de conferir maior transpa-
réncia aos atos do Poder Executivo, sem buscar qualquer relagdo entre tal afirmagdo genérica e a matéria

proposta.

ANALISE JURIDICA

A propositura apresentada padece de inconstitucionalidade formal no que tange a sua com-
peténcia, pois trata-se de um projeto de lei AUTORIZATIVO, instituto vedado pelo ordenamento juridico
patrio, sendo vejamos:

Art. 1°. Fica auterizado o Poder Executivo do municipio, nas licitagdes realiza-
das no dambito de seu poder, na administragdo direta e indireta, a gravar em
audio e video as sessées, disponibilizando na rede mundial de computadores os
arquivos gravados, para isso utilizando os sites ou portais oficiais do poder
executivo.

Os projetos de lei autorizativos constituem recurso utilizado por parlamentares para prota-
gonizarem a realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais eles ndo possuem ingeréncia, em
geral matérias estritamente administrativas. Mediante esse mecanismo, eles passam de autores do projeto de
lei a co-autores da obra ou do servigo autorizado.

Ocorre que a Constituigdo Federal considerou que tais obras e servigos sio estranhas a atua-
¢do legislativa e, por isso, estdo resguardados da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,

de fato exagerada, surgiu a "lei" autorizativa que, por ndo poder determinar uma conduta concreta ao Execu-



tivo, limita-se a autoriza-lo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituigéo, pois estdo dentro
da sua competéncia constitucional.

Em regra, o texto dessa "lei” comega com uma expressdo padrio: "Fica o Poder Executivo
autorizado a...". O objeto da autorizagio — que é de competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia
ser "determinado”, mas ¢ apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tal "lei", por 6bvio, é sempre de iniciativa
parlamentar, pois ndo teria cabimento o Executivo autorizar a si proprio onde ja o autoriza a propria Consti-
tuigiio. Nesse sentido, as leis autorizativas constituem um vicio patente na atuagéo parlamentar.

No que se refere 4 matéria veiculada, pontua-se que, embora proposituras como esta sejam
louvaveis em seu intento - conferir maior transparéncias s licitagdes publicas - devem ter a cautela de ndo
interferirem diretamente no modus operandi dos atos administrativos, dentre os quais estdo inclusas as licita-
¢oes.

No presente caso, a propositura n® 24/2021 pretende impor regras de filmagem ¢ gravagdo
bastante especificas aos procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Executivo, conforme se depreende
dos § § 1° e 2° de seu art. 1

Art. 17 ...

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, a gravagio abrangerd os pro-
cedimentos de abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos
concorrentes, de verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e
de julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo cons-
tantes no edital.

§ 2° - Excluem-se das gravagées os processos licitatérios realizado por meio dos
pregdes eletronicos e por contratagdes diretas.
Desse modo, ao pretender regulamentar e detalhar o procedimento de filmagem e gravagdo
dos atos licitatoérios do Poder Executivo, determinando, inclusive, quais modalidades de licitagéo deverdo ser
a eles submetidas, a propositura interfere em matéria reservada a administragdo, o que configura violagdo ao

principio constitucional da separago dos poderes (art. 2°, CF).

CONCLUSAO

Diante da inconstitucionalidade formal e material da propositura, QPINO pela inviabilida-
de de tramita¢iio em Plendrio. Caberd 2 Comissdo de Justi¢a, Redagdo, Financas e Orgamento emitir pare-
cer final em relagdo ao projeto de lei em epigrafe. E, no que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberagdo

do colegiado desta Casa, no uso de sua fungfio legislativa, respeitando as formalidades legais e regimentais.

E o entendimento.

Sdo Pedro, 1° de marco de 2021.
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THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



