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%g Camara Municipal ve Sio Pedro

Estado de Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

PARECER N.° 17/21

REFERENTE AO PROJETO DE LE| N°® 23/2021 - Que dispde sobre a
obrigatoriedade de gravacao em audio e video das sessées presenciais dos
processos licitatérios do Poder Legislativo, no Municipio e da outras
providéncias.

No que tange especificamente ao tema de licitacdo, tem-se que,
como ato administrativo, ela ja se submete ao principio constitucional da
publicidade e, neste sentido & a lej de licitagbes ( Lei 8.666/93), que determina
que seja dada publicidade do procedimento em diferentes meios de
comunicagao, como: diario oficial, jornal de grande circulagdo e jornal de
ambito regional, com antecedéncia minima de oito a quarenta e cinco dias, a
depender da modalidade e do tipo de licitagao.

O procedimento licitatério traz em sua
legislagédo de regéncia uma sistematica que obriga o Poder Publico a que dé
publicidade a seus atos e garanta a transparéncia do procedimento como um
todo. Também a Lei Federal n°® 12.527/11 imp&e aos entes federados e a todos
0s seus poderes, que imprimam transparéncia a todos os seus atos

Conforme disposto no art. 152, §1°, f, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Pedro, versa sobre temas de
economia interna, como a organizagéo dos servicos administrativos. A decisao
quanto a filmagem e gravacdo dos processos licitatorios configura matéria
interna corporis, a ser apreciada pelo colegiado desta Casa de Leis mediante
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projeto de Resolugio. APROVADO em vz A —
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Submetido a a omisséo

Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos
regimentais, da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria
em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER DESFAVORAVEL a presente proposicdo,

julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.
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” B,  Camara Municipal de Sio Pedro

Cstado de Sio Paulo

E o parecer.

S&o Pedro, 01 de margo de 2021.

Relator




Camara Municipal ve Sio Pedro

Cstado de Sio Paulo

Relatério.

Trata-se de Projeto de Lej n° Projeto de Lei n°
23/2021 - Que dispée sobre a obrigatoriedade de gravacao em audio e video das

sessoes presenciais dos processos licitatérios do Poder Legislativo, no Municipio e
da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposicoes de motivos, conclui-se a inviabilidade de
tramitagéo da propositura em Plenario.

No que tange especificamente ao tema de licitacao,
tem-se que, como ato administrativo, ela ja se submete ao principio constitucional da
publicidade e, neste sentido & a lei de licitagdes ( Lei 8.666/93), que determina que
seja dada publicidade do procedimento em diferentes meios de comunicagao, como:
diario oficial, jornal de grande circulagdo e jornal de ambito regional, com
antecedéncia minima de oito a quarenta e cinco dias, a depender da modalidade e
do tipo de licitagzo.

Conforme disposto no art. 152, §1°, f, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sio Pedro, versa sobre temas de
economia interna, como a organizagdo dos servigos administrativos. A decisso
quanto a filmagem e gravacéo dos processos licitatérios configura matéria interna
corporis, a ser apreciada pelo colegiado desta Casa de Leis mediante projeto de
Resolucao.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais
integrantes do colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente,
abaixo subscrita por seus componentes, julga os Projeto de Lei supra, a
inviabilidade de tramitacao a apreciagéo pelo Plenario desta Edilidade.

Séo Pedro,

rco de 2021.

ClaCandor

" Relator



Camara Municipal ve Sio Pedro

Cstavo de Sio Paulo

Dispde sobre a obrigatoriedade de gravagdo em 4udio e video das sessdes
presenciais dos processos licitatérios do Poder Legislativo, no Municipio e da outras providéncias.

o

O presidente da Camara Municipal de Sio Pedro solicitou parecer juridico prévio sobre a
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, de autoria do Sr. Vereador Luiz Melado.

O presente parecer, de carater meramente opinativo, limita-se 4 anélise estritamente juridica,
sem adentrar na conveniéncia politica do projeto-de lei.

O autor da propositura informa que ela objetiva trazer maior lransparéncia no combate ao
Covid-19 e orientar a populagdo, evitando desvios de ordem de prioridade dos vacinados.

Eo relatdrio.
PRELIMINARMENTE

E de se destacar, antes da analise propriamente dita, que ndo ha correspondéncia direta entre
a justificativa da propositura, e a ementa e 0 texto legal. Isto porque ndo se pode deduzir, sem maiores expli-
cagdes, que a filmagem e a gravagdo em dudio das licitagdes realizadas pelo Poder Legislativo poderdio evitar
desvios na ordem de prioridade dos vacinados no contexto da pandemia de Covid-19.

A justificativa de um projeto de lei ¢ item considerado obrigatério no processo legislativo,
sendo por meio dela que o proponente demonstra a razio da existéncia da propositura, buscando convencer
0s membros do Legislativo quanto i relevancia da matéria. Desse modo, ela deverd ser elaborada com esme-

ro, com l6gica e com congruéncia ao tema apresentado, circunstincia que ndo se observou no presente proje-
to de lei.

ANALISE JURIDICA

A Constituigdo Federal dispde, em seu texto - art. 51,1V ¢/c art. 52, XIII - sobre a autonomia

do Poder Legislativo, que possui prerrogativas proprias, senido vejamos:

Art. 51. Compete privativamente & Céamara dos Deputados:

i)

1V - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para
Jixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros esiabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

()

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

{)

XHUI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacio
ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para



JSixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias;
A Constituigdo Bandeirante, no que se refere 4 Assembléia Legislativa, reproduz o teor da
norma supra em seu art. 20, /77, in verbis:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembléia Legisiativa:

I — dispor sobre aq organizagdo de sua Secretaria, Jimcionamento, policia, criagdo,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos e a inicia-
liva de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabe-
lecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

Em dmbito municipal, a Lei Orgéinica do Municipio de Sdo Pedro dispde sobre a matéria:

Artigo 30 - Compete, privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes atri-
buigdes, dentre outras:.

HI - dispor sobre a sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacéo
ou extingdo dos cargos, empregos e Jungées de seus servigos;

Depreende-se dos dispositivos legais citados haver matérias sobre as quais compete privati-
vamente ao Poder Legislativo tratar, por dizerem respeito a temas a ele circunscritos. Dentre tais matérias -
denominadas interna corporis - destacam-se a elaboragio do seu regimento interno, a organizacgdo dos seus
servigos e a livre deliberagiio sobre os assuntos de sua economia interna.

No que tange especificamente ao tema da licitagdo, tem-se que, como ato administrativo,
ela ja se submete ao principio constitucional da publicidade e, neste sentido ¢ a lei de licitagdes (Lei
8.666/93), que determina que seja dada publicidade do procedimento em diferentes meios de comunicagio,
como: didrio oficial, jornal de grande circulagio e jornal de ambito regional, com antecedéncia minima de
oito a quarenta e cinco dias, a depender da modalidade e do tipo de licitacio.

Dito de outra forma, o procedimento licitatorio traz em sua legislagdo de regéncia uma sis-
tematica que obriga o Poder Piiblico a que dé publicidade a seus atos e garanta a transparéncia do procedi-
mento como um todo. Também a Lei Federal n° 12.527/11 impde aos entes federados e a todos os seus pode-
res, que imprimam transparéncia a todos os seus atos.

Independentemente de tal constatagdo, ¢ embora seja evidente que o principio da Transpa-
réncia deveré pautar todos os atos da Administragdo, tomando-se sistematicamente o Ordenamento Juridico e
0s mandamentos constitucionais (sem que seja necessdria uma norma que obrigue o Poder Publico a dar
transparéncia a seus atos), nada impede que a Cimara Municipal decida aprimorar seus mecanismos de
transparéncia, buscando ampliar ainda mais a publicidade de seus procedimentos.

Pontua-se, porém que, por se tratar de norma que busca aprimorar atos administrativos in-
ternos 4 Camara - seus procedimentos licitatérios - uma lei ordindria ndo é o melhor veiculo normativo para
implementar tal intento. De fato, caberia a Resolugiio veicular tal propositura, visto tratar-se de medida que
ndo trata de matéria de submissio obrigatéria ao Poder Executivo. Ao contrario, trata-se de matéria interna
corporis, restrita aos interesses do Legislativo.

A Resolugio, conforme disposto no art. 152, § 1°, f do Regimento Interno da Cimara Muni-
cipal de Sdo Pedro, versara sobre temas de economia interna, como a organizagéo dos servicos administrati-

vos. A decisido quanto 4 filmagem e gravagdo dos processos licitatorios configura matéria interna corporis, a



ser apreciada pelo colegiado desta Casa de Leis mediante projeto de Resolugdo. Por tal razdo, a propositura

apresentada, embora materialmente constitucional, padece de vicio formal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, QPINO pela inviabilidade de tramitacdo da propositura em Plenario,
pois a matéria deve ser veiculada mediante Projeto de Resolucfio.

Cabera a Comissdo de Justica, Redacio, F inangas e Orgamento emitir parecer final em rela-
¢d0 ao projeto de lei em epigrafe.

No que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberagio do colegiado desta Casa, no uso de sua
fungdo legislativa, respeitando as formalidades legais e regimentais.

Eo entendimento.

Sdo Pedro, 1° de margo de 2021,
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THELMA BELO ANACLETO'DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



