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COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

PARECER N.° 02/21

Projeto de Lei n° 02/2021 — Que institui o Programa de Recuperagao Fiscal
da Divida Ativa Autarquica Executada e/ou Negativada, de titularidade do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sao Pedro - REFIS/SAAESP/2021, e
da outras providéncias.

Sobre o Projeto de Lei supra, de autoria do Executivo Municipal,
que versa com o0 respectivo projeto atender ao interesse do Municipio, na
medida em que podera ter incremento na arrecadagéo, mediante o
recebimento de créditos tributarios vencidos e ndo pagos pelos contribuintes, o
qual a de se dizer que é de pleno interesse do Municipio.

Submetido a andlise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sala das Comissdes,

Presidente




Camara Municipal ve Sdo Pedro

Egtado ve Sao Paulo

Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 02/2021 - Que
institui o Programa de Recuperagéo Fiscal da Divida Ativa Autarquica Executada
e/ou Negativada, de titularidade do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Séo
Pedro — REFIS/SAAESP/2021, e da outras providéncias.

A propositura em analise pretende com o
respectivo projeto atender ao interesse do Municipio, na medida em que podera ter
incremento na arrecadagao, mediante o recebimento de créditos tributarios vencidos
e nao pagos pelos contribuintes, o qual a de se dizer que € de pleno interesse do
municipio.

Nesse prisma, primeiramente, cumpre analisar a
competéncia da iniciativa para a propositura em comento.

E valido ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sao Pedro — SAAESP-, promover o parcelamento uma vez que tal medida visa a
recuperagdo de créditos inadimplidos, proporcionando o direito do usuario
regularizar seus debitos.

Por se enquadrar como Autarquia, entidade de
administragdo publica indireta, criada por lei especifica com personalidade juridica
de direito publico interno, patriménio préprio e atribuigdes estatais especificas, goza
de autonomia administrativa e financeira, encontrando amparo no art. 30 da
Constituicao Federal, e do art. 11 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais
integrantes do colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente,
abaixo subscrita por seus componentes, julga os Projetos de Lei supra, aptos a
apreciagao pelo Plenario desta Edilidade.

Sao Pedro, 15 de fevereiro de 2021.
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ARECE RiDI

PROJETO DE LEI N° 002/21 — Institui o Programa de Recuperagio Fiscal da Divida Ativa Au-
tarquica Executada ¢/ou Negativada, de titularidade do Servigo Auténomo de Agua ¢ Esgoto de Sdo
Pedro — REFIS/SAAESP/2021, e da outras providéncias.

O presidente da Camara Municipal de Sao Pedro solicitou parecer juridico prévio
sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, de autoria do Chefe do Poder
Executivo.

Trata-se de propositura que, nas palavras de seu autor, “fem o escopo de diminuir o
ativo permanente da Autarquia,, composta por receitas inadimplidas, propondo-se a presente medi-
da legal para possibilitar o ingresso de dinheiro aos cofies publicos, buscando-se, pois, o reequili-
brio financeiro-or¢amentdrio de relevante Entidade descentralizada do Municipio.”.

Alega ainda o proponente que, considerada a atual conjuntura econémica provocada
pela pandemia em satde causada pelo novo Coronavirus — Covid-19, o Refis 2021 coloca-se como
um hédlsamo aos contribuintes afetados com as medidas de restrigdes decorrentes do estado de qua-
rentena instituido pelo governo estadual.

E o relatorio.

ANALISE JURIDICA

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sdo Pedro - SA4ESP — configura uma Au-
tarquia, entidade da administra¢do publica indireta, criada por lei especifica, com personalidade ju-
ridica de direito publico interno, patrimdnio proprio ¢ atribui¢des estatais especificas.

Goza de autonomia administrativa e financeira, embora sua autonomia seja relativa,
tendo em vista que seus dirigentes sdo nomeados pelo poder executivo, € suas contas sdo submeti-
das a0 Tribunal de Contas. Possui praticamente as mesmas prerrogativas e sujeigoes da administra-
cdo direta, de modo que a ela deve ser conferido o mesmo tratamento legal conferido ao ente da
administragdo direta com o qual se relaciona.

Destaca-se, nos termos do art. 30 da Constituigdo Federal, e do art. 11 da Lei

101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - que a cobranga da divida ativa constitui requisito de



responsabilidade da gestdo fiscal, devendo o ente publico, bem como a autarquia, cumprir as ativi-
dades que estdo a seu cargo, sob as penas da lei.

O parcelamento consiste em medida de politica fiscal através da qual a entidade Au-
tarquica procura recuperar créditos que possivelmente ndo seriam arrecadados e, a0 mesmo tempo,
cria condigdes priticas para que os contribuintes inadimplentes tenham a possibilidade de voltar
para a regularidade, usufruindo de beneficios dai decorrentes.

Nesse sentido, o ordenamento juridico possibilita 8 SAAESP, com o intuito de dimi-
nuir seu ativo permanente, e como medida excepcional, estabelecer programas de recuperagio fis-
cal, criando condigdes especiais para a quitagdo ou parcelamento de débitos. Assim, atendidas as
normas constitucionais e legais supramencionadas, ndo ha impedimento a que a lei estabeleca o
parcelamento de dividas ativas.

Considera-se, portanto, que as leis municipais que instituem Programas de Recupera-
¢do Fiscal — REFIS — possuem elevada eficdcia social, no sentido de prover receitas ao ente tribu-
tante e, em decorréncia, assegurar aos municipes destinatarios do servigo puiblico a qualidade indis-
pensavel ao bom atendimento do interesse local.

E necessario considerar, porém, que, nos termos da Carta Maior, toda medida de re-
nancia fiscal devera ser veiculada por lei especifica (art. 150, §6°), sendo também precedida de pla-
nejamento orgamentario (art. 165 § 2° e §6°), acompanhado do demonstrativo do efeito nas receitas
e despesas.

E o que seria reniincia fiscal, para fins juridicos? A LRF dispde, em seu art. 14, § 1°,
que a renfincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengido em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento dife-
renciado.

Deverdo ser obedecidas também as seguintes disposigdes

Art, 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da
qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentariofinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois se-
guintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragiio pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resul-
tados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; II - estar
acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

()

§ 2° S¢ o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio so entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.



Por fim, registre-se ser essencial que programas de recuperagdo fiscal sejam criterio-
sos. A sua utilizagdo sem critérios claros, além de acarretar a banalizagdo do instituto, podera pro-

vocar efeito contrario, qual seja, de desestimular os contribuintes a pagarem tributos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade, OPINO
pela viabilidade de tramitagdo do projeto de lei em epigrafe.Caberd & Comissdo de Justica, Redagao,
Finangas e Orgamento emitir parecer final em relagéo ao projeto de lei ora em andlise. No que tange

ao mérito, ficara a cargo de deliberagio do colegiado desta Casa, no uso de sua fungdo legislativa,

respeitando as formalidades constitucionais, legais e regimentais.

E o entendimento.

Séo Pedro, 05 de fevereiro de 2021.
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THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



