Camara Municipal ve Sao Pedro

Estado de Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

PARECER N.° 05/21.

Projeto de Lei n° 14/2021 — Que dispée sobre a publicidade da lista de
vacinacgéo contra Covid-19 no Municipio, e da outras providéncias.

Ao analisar o referido projeto em questdo, acompanhado da
respectiva exposicdo de motivos, conclui-se que tal proposigéo encontra o
amparo legal, na Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, que concerne
lisura do plano de vacinagdo contra Covid-19, dentre os principios cabe aqui
destacar o da publicidade que estipula como regra geral, os atos praticados
pela Administragdo Publica devem ser amplamente divulgados. Essa
transparéncia da publicidade serve para controlar a legitimidade da conduta
dos agentes administrativos

Submetido & analise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sala das Comissoes,

J.

Presidente

“Relator
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 14/21 — Que dispde
sobre a publicidade da lista de vacinagdo contra Covid-19 no Municipio, e da outras
providéncias.

Ao analisar o referido projeto em questao,
acompanhado da respectiva exposi¢do de motivos, conclui-se que tal proposigao
encontra o amparo legal, na Constituigdo Federal, em seu art. 37, caput, que
concerne lisura do plano de vacinacao contra Covid-19, dentre os principios cabe
aqui destacar o da publicidade que estipula como regra geral, os atos praticados
pela Administragéo Publica devem ser amplamente divulgados. Essa transparéncia
da publicidade serve para controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos.

Ademais, nota-se que referido projeto atende os
requisitos legais e ndo possui vicio que impeg¢a a apreciagao em Plenario.
Destarte, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria desta
Comissao Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI, julgando apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 014/2021 — Torna publica a lista de vacinagdo contra Covid-19 no
Municipio, e da outras providéncias.

O presidente da Camara Municipal de Sao Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a constitucionalidade de legalidade do projeto de lei em epigrafe, de autoria do Sr.
Vereador Luiz Melado.

Trata-se de propositura que, conforme exposi¢do de motivos, busca garantir
maior transparéncia e informagdo a populagdo quanto a vacinagdo contra a Covid-19, evitando
desvios na ordem de prioridade dos vacinados.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

O principio da Publicidade, garantido pelo texto constitucional em seu art. 37,
caput, impde que a transparéncia paute todas as atividades da Administragdo Publica. O sigilo
torna-se, assim, excecdo, devendo ocorrer somente quando a publicidade configurar um valor
negativo para o interesse publico.

No presente caso, ndo se verifica, em principio, qualquer prejuizo ao interesse
pablico quanto a necessaria transparéncia da lista dos cidaddos imunizados. Ao contrério,
considera-se que tal medida contribui para a fiscalizagdo do procedimento de imunizagdo de
grupos prioritarios, coibindo-se favorecimentos indevidos e garantindo-se que a politica publica
de saude seja implementada de modo transparente e eficaz.

Embora recorrentes os questionamentos sobre a constitucionalidade formal de
proposituras idénticas & presente, em decorréncia de suposta auséncia de competéncia legislativa
da Camara Municipal para tratar da matéria, NAO é este o entendimento que prevalece no
Supremo Tribunal Federal — STF.

A Suprema Corte se posicionou em tema analogo, na ADI n® 2011396-
52.2014.8.26.0000, do seguinte modo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL Lei de
iniciativa parlamentar que dispe sobre “a obrigatoriedade de divulgagdo
de listagens de pacientes que aguardam por consultas de especialistas,
exames e cirurgias na rede publica municipal” na Comarca de Ribeirdo
Preto  Iniciativa comum, que ndo gera despesas a Municipalidade
Inocorréncia de vicio Reserva de iniciativa do Poder Executivo elencada
'numerus clausus' no artigo 24, § 2° da Constitui¢do Estadual e artigo 61 da
Constituigdo da Republica- improcedéncia da agdo.
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No referido julgado, o Municipio autor alegou que os projetos de lei de autoria

do Poder Legislativo que que dispusessem sobre a criagio, estruturagio e atribui¢do das

secretarias, Orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagio

administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos piiblicos, dentre outros, feriam a

separagio dos Poderes, sendo, portanto, inconstitucionais.

Diversamente do alegado, compreendeu o STF que o ato impugnado, ao

estabelecer a divulgagéo, por meio de sitio eletronico, de listagem de pacientes no aguardo de

consultas médicas, exames e cirurgias na rede pablica, se inseria naqueles atos de iniciativa

comum, vale dizer, de competéncia legislativa tanto do Poder Executivo. quanto do Poder

Legislativo.

sentido:

Ponderou o Supremo que:

“..a lei impugnada nesta via tem por finalidade tdo somente informar a
populagio sobre a lista de pacientes no aguardo de consultas,
procedimentos médicos e cirurgias da rede piblica, vale dizer, pretende dar
transparéncia ao servigo publico de saiide do Municipio, em aten¢do ao
principio da publicidade dos atos administrativos, iniciativa que deveria ser
seguida e ndo repelida. Ndo hd, de outra banda, como se atribuir a
divulgagdo da listagem referida, criagdo de despesas para o Municipio, com
oneragdo dos cofres puiblicos.”. (destaque nosso).

A referida Corte fundamentou seus argumentos em decisdo pretérita no seguinte

Ndo procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus',
no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito ds matérias
relativas ao funcionamento da Administragio Publica, notadamente: 1. V.
ADIN 2041153-91.2014.8.26.0000, j. em 02/07/2014, no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol,
para abranger toda e qualquer situa¢do que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.'
(grifei) Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou a propésito da iniciativa do processo legislativo
(RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a
seguir reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpreta¢io ampliativa, na
medida em que por implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo
legislativo deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca. (...)." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)”. 2.
“O respeito as atribui¢des resultantes da divisdo funcional do Poder
constitui pressuposto de legitimagdo material das resolugdes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio
geral da legitimagdo concorrente para instauracdo do processo legislativo.
Néo se presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar
- em face do seu cardler excepcional - de expressa previsdo inscrita no
préprio texto da Constituigdo, que define, de modo taxativo, em 'numerus
clausus’, as hipdteses em que essa clausula de privatividade regerd a
instauragdo do processo de formagdo das leis” 3. “(..) Ao contrdrio do
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afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou estrutura qualquer
drgio da Administra¢do Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil (...)".

Diante da exaustiva exposi¢do acima, € de se compreender que a divulgacdo, via

site oficial da Prefeitura do Municipio de S3o Pedro. da lista de cidaddos vacinados contra a

Covid-19, ndo é matéria reservada ao Poder Executivo, sendo formalmente constitucional sua

propositura por membro do Legislativo local.

No que tange a constitucionalidade material da propositura, nio sobrevive o
argumento, também recorrente, de que a divulgagdo das pessoas vacinadas fere a Lei Federal
13.709, de 14 de agosto de 2018, que “dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”.

Isto porque o Ordenamento Juridico, em atendimento ao Principio da
Sistematicidade da Constituigio Federal, deverd ser interpretado como um todo, de modo a
garantir uma aplicagdo voltada ao melhor interesse da coletividade.

No presente caso, ndo seria razoavel o resguardo dos dados dos cidaddos
imunizados, em detrimento da transparéncia da gestdo publica no contexto atualmente vivido,
em que a vacinagdo se mostra como a melhor e mais eficaz forma de proteger os cidadéos
contra o virus da Covid-19 e suas maléficas consequéncias.

Uma alternativa possivel, no sentido de proteger os dados divulgados, seria a
omissdo de parte do CPF dos cidaddos que constarem na lista de imunizagdo. Além, disso,
devea ser resguardado o sigilo de dados sensiveis relativos a idade e a comorbidades dos
vacinados, podendo-se adotar como ilustrativa a Recomendag¢io Conjunta n° 02/2021-
MPF/MPSE/MPT, elaborada pelo Ministério Piblico Federal, Ministério Piblico do Estado
de Sergipe e Ministério Publico do Trabalho da 20° regido. Tal documento tem o objetivo de
garantir a transparéncia na execugio do plano de vacinagio contra a Covid-19 naquele estado.

Por fim, acresenta-se que Promotores de Justiga e Procuradores da Repiblica de
diferentes regides do pais estdo instaurando procedimentos para apurar denlncias de
favorecimento a pessoas que, mesmo ndo fazendo parte de nenhum dos grupos considerados
prioritarios, teriam recebido a primeira dose da vacina contra o0 novo coronavirus.

Diante desse quadro, ndo parece configurar faculdade do gestor piblico
municipal, mas sim um dever, a divulgacdo da lista de cidaddos imunizados, com o fim de se
possibilitar o controle social do ato piblico, bem como seu acompanhamento e fiscalizagdo por

parte dos 6rgéos de controle, como Ministério Publico e Tribunal de Contas. ﬂjW
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINO pela constitucionalidade formal e material do
projeto de lei n° 14/2021, sendo viavel a sua tramitagdo em Plenario.

Cabera a Comissdo de Justica, Redagdo, Finangas e Orgamento emitir parecer
final em relagéo ao projeto de lei em epigrafe.

No que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa
que, no uso de sua fungdo legislativa, verificard a viabilidade da presente proposigio,

respeitando as formalidades constitucionais, legais e regimentais.

E o entendimento.

Séo Pedro, 05 de fevereiro de 2021.
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