Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

Projeto de Lei n° 90 de 19 de novembro de 2020.

“Autoriza concessdo de subvencdes sociais, no
exercicio de 2021, as Organizacgdes da Sociedade
Civil que especifica e d& outras providéncias .

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de S&o Pedro,
Estado de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

PROPOE:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Sdo Pedro autorizado a
conceder, fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, durante o
exercicio de 2021, subvencdes sociais para cobrir despesas de custeio das seguintes
entidades privadas de carater assistencial, sem finalidades lucrativas, nos seguintes
valores respectivos, sendo recursos financeiros oriundos dos Governos Federal,
Estadual e Municipal, a saber:

Ne ENTIDADE (OSC) ORIGEM VALOR
ANUAL DE
ORDEM ATE

01 INSTITUTO DO PROGRAMA AUXILIO E | MUNICIPAL R$360.192,00
INTEGRACAO SOCIAL — PAIS, associacdo civil de
carater humanitario e sem fins lucrativos, com
vinculaco ao servico de protecdo social especial de alta | ESTADUAL R$50.652,15
complexidade (Resolucéo CNAS 109/2009),
concernente a acolhimento institucional para criangas e
adolescentes na modalidade de  ABRIGO FEDERAL R$60.000,00
INSTITUCIONAL, regularmente inscrita no CNPJ do
MF sob o0 n° 10.262.686/0001-42, com sede na cidade de
S8o Pedro — SP a Rua Ernesto Augusto Paschoaloto, n®
55, Bairro Horto Florestal, declarada de utilidade publica
conforme Lei Estadual n°® 17.256, de 17 de marco de
2020, com inscricdo junto ao CNEAS, inscricdo
municipal n° 10.095/2011, inscricdo no Conselho
Estadual de Entidades CRCE n° 0744/2015, SEDS/PS n°
7.809/2013, regularmente inscrita no CMDCA e n
CMAS sob o n° 05

02 CASA DOS VELHINHOS DE SAO PEDRO, com sede | MUNICIPAL R$120.000,00
na Rua Joaquim Teixeira de Toledo, 1.026, Centro, Sdo
Pedro/SP, associagdo civil de direito privado, de
natureza filantrépica e carater assistencial, sem fins
lucrativos, com vinculagdo ao servico de acolhimento de
idosos de ambos os sexos em situacdo de exclusdo FEDERAL R$17.520,00
social, e atividades afins, inscrita no cadastro nacional
de pessoas juridicas do Ministério da Fazenda sob o n°
CNPJ 44.820.066/0001-01, declarada de utilidade
publica Estadual conforme CJC n° 1.539/2019,
credenciada desde 2006 junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS sob o n° 04, credenciada
junto ao CNEAS

03 LEGIAO MIRIM DE SAO PEDRO, com sede na Rua | MUNICIPAL R$30.000,00
Padre Aurélio Votta, n° 07, Nova Sdo Pedro, Sédo

ESTADUAL R$20.160,00
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Pedro/SP, associacdo civil de direito privado, de
natureza filantropica e carater assistencial, sem fins
lucrativos, com vinculacdo ao servico de acolhimento de
adolescentes entre 12 e 18 anos em situacdo de
vulnerabilidade social, e atividades afins, inscrita no
cadastro nacional de pessoas juridicas do Ministério da
Fazenda sob o n°® CNPJ 51.059.863/0001-75, com
inscricdo no CMDCA; inscricdo no Conselho Estadual
de Entidades CRCE 2.956/2012, de acordo com o
Decreto Estadual n°® 57.501/2011; credenciada desde
2012 no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS sob o n° 06; com cadastro na Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Social — SEDS/OS 4326/1986,
credenciada junto ao CNEAS

04

CASA DA CRIANCA ‘DIRCEU VAZ DE TOLEDO’,
com sede na Rua Joaquim Teixeira de Toledo, 1.098,
Centro, S8o Pedro/SP, associagdo civil de direito
privado, de natureza filantropica e carater assistencial,
sem fins lucrativos, com vinculacdo ao servico de
acolhimento em regime de semi-internato de criancas de
02 a 12 anos e atividades afins, inscrita no cadastro
nacional de pessoas juridicas do Ministério da Fazenda
sob o0 n° CNPJ 49.628.704/0001-00, com registro no
Conselho Nacional de Servico Social sob o n°
25.859/66; inscricio no CEAS sob o n® 1.315/85;
declarada de utilidade publica federal (Lei n° 50.517/99),
de utilidade publica Estadual (Lei n° 8.548/93) e de
utilidade pablica municipal (Lei n°® 561/64), credenciada
desde 1993 no Conselho Municipal de Assisténcia
Social — CMAS sob o n° 8.742

MUNICIPAL

R$33.600,00

05

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS - APAE, com sede na Rua Odila
Vaio, 13, S8o Judas, S&o Pedro/SP, associacdo civil de
direito privado, de natureza filantrépica e carater
assistencial, educacional, cultural, de salde, de estudo e
pesquisa, desportivo e outros, sem fins lucrativos, com
vinculagdo ao servico de promocdo e articulagdo de
acOes de defesa de direitos da pessoa com deficiéncia
desde a concepcdo até a velhice, com prestacdo de
servigos de apoio as familias e atividades afins, inscrita
no cadastro nacional de pessoas juridicas do Ministério
da Fazenda sob o n° CNPJ 96.511.456/0001-95,
declarada de utilidade publica conforme Lei n°® 2.185/98,
credenciada desde 2012 no Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS sob o n° 03, com cadastro na
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social -
SEDS/PS 5038/1998, inscri¢do no Conselho Estadual de
Entidades CRCE 0527/2013, Certificada como Entidade
beneficente de assisténcia social pelo Ministério de
Desenvolvimento  Social, conforme Portaria n°
123/2018, item 18, credenciada junto ao CNEAS.

MUNICIPAL

R$30.000,00

MUNICIPAL —
ENSINO
ESPECIAL

R$300.000,00

ESTADUAL

R$7.000,00

FEDERAL

R$19.440,00
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81° Conforme atestam as declaragdes anexas e que fazem parte integrante
desta lei, as subvencdes sociais:

| - visardo a prestacao de servicos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, e a suplementacdo dos recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos revelou-se mais econémica aos cofres publicos municipais, nos termos do Art.
16, caput, da Lei Federal n® 4.320/64;

Il - o valor da subvencdo fora calculado com base em unidades de
servicos que serdo prestados ou postos a disposi¢cdo dos usuarios, obedecidos os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados, nos termos do Parégrafo Unico do Art. 16
da Lei Federal n° 4.320/64;

[l - as OrganizagGes da Sociedade Civil de que trata esta lei possuem
condicdes de funcionamento satisfatorias, nos termos do Art. 17 da Lei Federal n.°
4.320/64.

82° Sem prejuizo do disposto no 82° do Art. 3° desta lei, para
habilitarem-se ao recebimento das subvencdes sociais as Organizacdes da Sociedade
Civil devem atender as seguintes condigdes:

| - ndo tenha fins lucrativos;

Il - atenda diretamente a populacéo, de forma gratuita;
I11 - comprove regular funcionamento;

IV - comprove regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 2° A presente lei autorizativa de inclusdo de despesa perfaz mero ato
formal orcamentario previsto nos Arts. 4°, I, ‘" ¢ 26 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, de modo que ndo cria obrigacdes para o Poder Publico e ndo gera qualquer
direito subjetivo material ao beneficiario dessa inclusdo, ficando a transferéncia de
recursos condicionada a discricionariedade do Gestor Publico, assim como a existéncia
de recursos orcamentarios e financeiros.

Art. 3° A concessao de subvencéo social fica condicionada a celebracao
de Termo de Colaboracdo ou Fomento, com inexigibilidade do chamamento publico
devidamente justificado, nos termos dos Arts. 31, Il cumulado com Art. 32, caput e 88
1° a0 4°, da Lei Federal n® 13.019/2014.

81° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo da parceria prevista na
Lei n° 13.019/2014, entrando em vigor a presente lei, o extrato da justificativa de
inexigibilidade do chamamento publico devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administracao publica.

82° N&o havendo impugnacéo a justificativa de inexigibilidade no prazo
de cinco dias previsto no 82° do Art. 32 da Lei Federal n°® 13.019/14, inaugura-se a fase
seguinte de habilitacdo, concernente a analise dos requisitos previstos na aludida lei
para a celebracdo da parceria, oportunidade em que a organizagdo da sociedade civil
deverd comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do caput do Art.
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2°, nos incisos | a V do Art. 33 e nos incisos Il a VII do caput do Art. 34 da Lei Federal
n® 13.019/2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedacdes de que trata
0 Art. 39 da referida Lei, observado o disposto nos Arts. 24 ao 29 do Decreto Federal n°
8.726/2016.

83° Havendo fundamento na impugnacdo a justificativa de
inexigibilidade, sera revogado o ato que considerou inexigivel o chamamento publico, e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento publico,
conforme o caso, modificando-se ao final a respectiva lei autorizativa da despesa de
forma a identificar a entidade selecionada, se 0 caso, inaugurando-se por conseguinte a
fase de habilitacdo de que trata o §2° deste artigo.

84° A inexigibilidade de chamamento publico ndo afasta a aplicacdo dos
demais dispositivos da Lei Federal n° 13.019/2014, com destaque para elaboragdo do
Plano de Trabalho (Art. 22); monitoramento e avaliagdo (Arts. 58 a 60);
acompanhamento da execucao (Arts. 61 e 62) e prestacdo de contas (Arts. 63 a 68).

Art. 4° Verificada a regularidade formal dos documentos, certiddes e
declaracdes apresentados pela Organizacao da Sociedade Civil na fase de habilitacdo de
que tratam os Arts. 33, 34 e 39 da Lei Federal n° 13.019/14 c.c. Arts. 24 ao 29 do
Decreto Federal n° 8.726/2016, e uma vez formalmente aprovado o plano de trabalho,
autorizada a realizacdo da despesa pelo Gestor Pablico e indicada a existéncia da
dotacdo orcamentaria para a execucdo da parceria, 0 processo sera remetido para
emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que devera pronunciar-
se, de forma expressa, nos termos das alineas ‘a’ a “h’ do inciso V do caput do Art. 35
da Lei Federal n® 13.019/2014.

Art. 5° Emitido o parecer previsto no caput do art. 4° desta lei, 0 processo
sera remetido para emissao de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria, nos
termos do inciso VI do Art. 35 da Lei Federal n® 13.019/2014.

81° O parecer de que trata o caput abrangera:
| - andlise da juridicidade das parcerias; e

Il - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria
ou por outra autoridade que se manifestar no processo.

82° A manifestagdo ndo abrangera a analise de contetdo técnico de
documentos do processo, em conformidade com o disposto no 82° do Art. 31 do
Decreto Federal n® 8.726/2016.

Art. 6° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os arts. 4° e 5° desta lei concluam pela possibilidade de celebracdo da
parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados
ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua excluséo.

81° Viabilizada a celebracdo da parceria 0 processo serd remetido para a
servidora gestora nomeada pela Portaria n® 4.311/20, que se encarregara da confec¢édo
do termo, observadas as clausulas essenciais previstas no Art. 42 da Lei n® 13.019/14.
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82° Na elaboracdo do termo de parceria a gestora podera solicitar
expressamente suporte juridico, caso repute necessario.

Art. 7° Ficam os Planos de Trabalho sujeitos a analise das respectivas
Secretarias Municipais afetas a cada uma das entidades beneficiadas, podendo estas
solicitarem, sempre que for necessario, suas adequacdes, até a final aprovacgéo.

81° A aprovacdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebracdo da
parceria.

§2° Os valores das subvencgdes poderdo sofrer alteragdes proporcionais as
metas e previsdes constantes do Plano de Trabalho aprovado pelas Secretarias
Municipais.

Art. 8° Os prazos para prestacdo de contas serdo fixados pelo Poder
Executivo, dependendo do plano de trabalho e aplicacdo, ndo podendo ultrapassar 30
(trinta) dias do encerramento do exercicio.

Art. 9° Caso os recursos repassados venham a ser utilizados em
finalidade diversa da estabelecida no termo de parceria ou a respectiva prestacdo de
contas deixar de ser apresentada no prazo exigido, bem assim, deixar de ser executado o
objeto do termo de parceria e/ou plano de trabalho, ressalvadas as hipoteses de caso
fortuito ou forca maior, devidamente comprovadas, a entidade beneficiaria devera
restituir o montante recebido ao municipio, acrescido de juros legais e de atualizacdo
monetaria, segundo o indice oficial, a partir da data do respectivo recebimento, sem
prejuizo da aplicacdo das sancOes previstas no Art. 73 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Pardgrafo Unico. Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as
entidades que ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como
ndo tiverem suas contas aprovadas pelo Poder Executivo.

Art. 10. As alteracdes estatutarias e dos regulamentos das entidades ou a
modificacdo da composicao da diretoria e do quadro de funcionarios serdo comunicadas
ao Orgao gestor da parceria, bem como a Comissdo de Monitoramento e Avaliacao
competente, com a remessa dos respectivos atos autenticados, declaracdes e certidoes
respectivas (Lei n°® 13.019/14, Arts. 26, 27 e 45, 11) para analise e deliberacdes acerca do
surgimento de impedimentos ou vedac@es legais que impecam a transferéncia de novos
recursos no ambito da parceria em execuc¢édo, suspendendo-se 0S repasses.

81° Havendo indicios acerca do surgimento de impedimentos ou
vedac@es legais, devera o processo ser remetido para novo parecer juridico previsto no
inciso V do Art. 35 da Lei Federal n°® 13.019/14.

82° Caso o parecer juridico de que trata §1° deste artigo conclua pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
sanar 0s aspectos ressalvados, oportunidade em que a organizacdo da sociedade civil
sera notificada para, no prazo de quinze dias, regularizar a documentacdo, sob pena de
resolucdo do termo de parceria.

Art. 11. Os recursos de que trata esta lei serdo liberados de acordo com a
disponibilidade financeira do Municipio e em conformidade com o cronograma de
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desembolso constante do Plano de Trabalho aprovado e integrante do Termo de
Parceria.

Art. 12. As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por conta
de dotacdo prdpria consignada no orgamento de 2021, suplementada oportunamente, se
necessario.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

HELIO DONIZETE ZANATTA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente:
Nobres Vereadores.

Pelo presente, tenho a satisfagdo de encaminhar a Vossa
Exceléncia, nos termos da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro, para os devidos
estudos, apreciacdo e aprovacdo por parte desse Egrégio Colegiado, o incluso Projeto de
Lei que dispde sobre autorizagdo para concessdo de subvencéo social, nos termos que
especifica.

As subvencdes sociais, nos termos dos arts. 12 e 16 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, consistem em transferéncias de recursos a
instituicOes publicas ou privadas de carater assistencial sem finalidade lucrativa, com o
objetivo de cobrir despesas de custeio.

Outrossim, no termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2001, a destinagdo de recursos, para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais, razao por que, assim, da
necessidade da presente propositura.

E ressabido que a lei orgamentaria é uma lei meramente formal
que estima as receitas e fixa as despesas necessarias a execucdo da politica
governamental (plano de acdo do governo). Por isso, a inclusdo das despesas de
subvencao social na Lei Orcamentaria Anual representa simples autorizacéo legal de
despesa (LRF, art. 26) ndo gerando direito subjetivo material ao beneficiario dessa
inclusdo: Neste sentido é a jurisprudéncia do STF como se depreende das ementas
abaixo:

"Orcamento — verba destinada a instituicdo assistencial — Direito subjetivo ndo gerado a
favor da mesma — Caréncia de acdo. A previsdo de despesa, em lei orcamentéaria, ndo
gera direito subjetivo a ser assegurado por via judicial.” (RE n° 75.908-PR, Rel. Min.
Oswaldo Trigueiro, RDP — 28/187).

"Orcamento — Conceito — natureza de lei formal ou de quase-lei — ordenacéo financeira
da pessoa de direito publico — Inexisténcia de obrigatoriedade nos seus dispositivos —
carater de autorizacdo outorgada pelo Poder Legislativo. O simples fato de ser incluida
uma verba de auxilio a esta ou aquela instituicdo no orcamento nao cria de pronto
direito a esse auxilio porque ndo chega a ser propriamente uma lei a chamada lei
orcamentaria, tdo certo é que o seu objetivo é a ordenacdo financeira do Estado,
contendo autorizacdo legislativa, para a cobranca de impostos pelas varias leis
anteriores existentes." (RE n° 34.581-DF, Rel. Min. Candido Motta, RT — 282/859).

Sobre o tema conceitua o nobre jurista HARADA, Kiyoshil:
“Dissemos que para a inclusdo da despesa na LOA ha necessidade de lei especifica

1 HARADA, Kiyoshi. Subvencdes sociais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n.
2939, 19 jul. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/19577. Acesso em: 7 dez. 2019.
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autorizando essa inclusdo. Essa lei, a exemplo da LOA, é mera lei autorizativa ndo
tendo o cond&o de criar obrigacGes para o poder publico, vale dizer, ndo gera direito
subjetivo material ao beneficiario da subvencdo social. O beneficiario tem apenas
expectativa de direito: poderd vir a receber 0s recursos financeiros consignados na
LOA ou podera néo receber esses recursos, tudo a discricdo do Poder Publico .

Nessa linha, e uma vez que a subvencdo social integra o trio
orcamentario previsto na Lei n°® 4.320/64, para a autorizacdo legislativa que autoriza a
inclusdo da respectiva despesa na LOA, ora em andlise, devem ser observados os
requisitos previstos nas leis orcamentarias (caput do art. 14 da Lei n® 4.110/2020 — LDO
c.c. art. 26 da LRF; Lei n° 4.320/64, Arts. 12, 83°, I; 16, caput e PU e 17), requisitos
esses que foram todos eles aferidos e certificados, como se infere das declaracbes
anexas.

Por conseguinte, conforme previséo legal, a efetiva transferéncia
dos recursos financeiros ficara condicionada a verificacdo pelos 6rgdos técnicos
competentes, acerca do preenchimento pela entidade beneficiada das condicbes e
exigéncias previstas na LDO para a transferéncia, além dos requisitos previstos na Lei
das parcerias (Lei n® 13.019/2014). Ou seja, uma vez justificada e ndo impugnada a
inexigibilidade do chamamento puablico na forma do art. 31, Il c.c. art. 32 da norma,
inaugurar-se-a a fase de habilitacdo da OSC - Organizacdo da Sociedade Civil para a
celebracdo da parceria, oportunidade em que serdo aferidos todos os adstritos requisitos
legais.

Sem prejuizo do exposto, segue em anexo toda a documentacao
atinente as normas de organizacdo interna da entidade, que permitem aferir seus
objetivos voltados a promocéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
forma de transferéncia do patriménio em caso de dissolucdo; escrituracdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade e com as normas de contabilidade;
periodo de existéncia (CNPJ); experiéncia prévia na realizacdo do objeto; instalacoes,
condicGes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do
plano de trabalho proposto e cumprimento das metas estabelecidas, entre outros
quesitos que confirmam a juridicidade e legalidade do ato. Novos documentos e
informacGes poderdo ser requisitados por esse MD. Poder Legislativo para a elucidacao
da matéria.

Sendo o que nos oferecia para 0 momento e contando com a
apreciacdo e aprovacdo dos Nobres Edis, aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,
Assinado de forma

HELIO DONIZETE gigital por HELIO

ZANATTA:04695 DONIZETE
438844 ZANATTA:046954388
44

HELIO DONIZETE ZANATTA
Prefeito Municipal
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