Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

Projeto de Lei n® 103 de 26 de novembro de 2020.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos
destinados a cobrir despesas de custeio de entidade privada de
carater assistencial e sem finalidade lucrativa que identifica, no
periodo, valor e conforme plano de acédo que especifica, e da
outras providéncias .

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de Sdo Pedro,
Estado de Séo Paulo, no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas por Lei,

PROPOE:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Sdo Pedro autorizado a
conceder, fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, ao HOSPITAL
SAO LUCAS DE SAO PEDRO, com sede & Rua Malaquias Guerra, 254, Centro, S&o
Pedro/SP, entidade privada e filantropica de carater assistencial, sem fins lucrativos, com
vinculacdo ao servico de saude e assisténcia social, sob intervengdo administrativa
municipal conforme Decreto n° 4.456/2005, inscrita no cadastro nacional de pessoas
juridicas do Ministério da Fazenda sob o n° CNPJ 70.914.171/0001-01, declarada de
utilidade publica federal (Decreto Federal n® 19/1970) e de utilidade puablica municipal (Lei
Municipal n°® 2.645/2007), inscrita no Cadastro Estadual de Entidades — CEE sob o n°
CRCE 0490/2015, credenciada desde 2001 no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS sob o n° 10, credenciada no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA e com certificagdo pelo Ministério da Saude de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, conforme Portaria n® 679, de 30 de margo de 2017, uma
subvencdo social anual da ordem de até R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), para
custeio de despesas tidas durante o exercicio de 2021 com a contratualizacao e prestacéo de
servigos essenciais de assisténcia a salide no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS),
visando a suplementacdo dos recursos proprios aplicados, garantida a cobertura assistencial
gratuita & populagdo, sendo recursos financeiros oriundos do tesouro municipal.

81° Conforme atestam a(s) declaracdo(Ges) anexa(s) e que faz(em) parte
integrante desta lei, a concesséo da subvencao social:

| - visara a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia médica no &mbito
do Sistema Unico de Saude (SUS), com atendimento de forma direta e gratuita a populagéo,
sendo certo que a suplementacdo dos recursos de origem privada aplicados a esse objetivo
revelou-se mais econdmica aos cofres publicos municipais, nos termos do art. 16, caput, da
Lei Federal n® 4.320/64;

Il - 0 valor da subvencéo fora calculado com base em unidades de servigos
que serdo prestados ou postos a disposi¢do dos usuarios, obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados, nos termos do Paragrafo Unico do art. 16 da Lei Federal n°
4.320/64;

1l — a entidade beneficiaria de que trata esta lei possui condigdes de
funcionamento julgadas satisfatdrias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagdo, nos termos do art.
17 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 2° A presente lei autorizativa de inclusdo de despesa perfaz mero ato
formal orgamentério previsto nos arts. 4°, I, ‘f” e art. 26 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, de modo que ndo cria obrigacdes para o Poder Publico e ndo gera qualquer
direito subjetivo material ao beneficiario dessa inclusao, ficando a transferéncia de recursos
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condicionada a discricionariedade do Gestor Publico, assim como a existéncia de recursos
orcamentérios e financeiros.

Paragrafo Unico. A efetiva transferéncia dos recursos fica condicionada a
celebracdo de convénio, nos termos da Lei 8.666/93 c.c. art. 199, §1° da CF; arts. 9°, 111, 18,
X, 24, PU, 26, caput e 84° e 43 da Lei Federal n° 8.080/90, observado, especialmente:

| —a certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal,

Il — prova de aplicacdo pelo beneficidrio de ao menos 80% de sua receita
total nas atividades-fim;

Il — manifestacdo favoravel prévia e expressa do setor técnico do governo
concedente;

IV — declaracdo de funcionamento regular emitida por autoridades
competentes de outro nivel de governo;

V — vedacéo para entidade gque tenha como dirigente membro de Poder ou
do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da
mesma esfera governamental na qual sera celebrado o convénio, estendendo-se a vedagéo
aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau;

VI — aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcéo de confianca no Sistema Unico de
Salde (SUS).

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por conta de
dotacdo propria consignada no orcamento de 2021, suplementada oportunamente, se
necessario.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

HELIO DONIZETE ZANATTA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente:
Nobres Vereadores.

Pelo presente, tenho a satisfacdo de encaminhar a VVossa Exceléncia,
nos termos da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro, para os devidos estudos,
apreciacdo e aprovacgdo por parte desse Egregio Colegiado, o incluso Projeto de Lei que
dispbe sobre autorizagdo para concessao de subvencdo social, nos termos que especifica.

As subvencdes sociais, nos termos dos arts. 12 e 16 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, consistem em transferéncias de recursos a instituigdes
publicas ou privadas de carater assistencial sem finalidade lucrativa, com o objetivo de
cobrir despesas de custeio.

Outrossim, no termos do art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2001, a destinagdo de recursos, para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais, razdo por que, assim, da necessidade
da presente propositura.

E ressabido que a lei orgamentaria ¢ uma lei meramente formal que
estima as receitas e fixa as despesas necessarias a execugdo da politica governamental
(plano de acdo do governo). Por isso, a inclusdo das despesas de subvencdo social na Lei
Orcamentaria Anual representa simples autorizacdo legal de despesa (LRF, art. 26) ndo
gerando direito subjetivo material ao beneficiario dessa inclusdo: Nesse sentido é a
jurisprudéncia do STF como se depreende das ementas abaixo:

"Orgcamento — verba destinada a instituicdo assistencial — Direito subjetivo ndo gerado a
favor da mesma — Caréncia de acdo. A previsdo de despesa, em lei orcamentaria, ndo gera
direito subjetivo a ser assegurado por via judicial." (RE n° 75.908-PR, Rel. Min. Oswaldo
Trigueiro, RDP — 28/187).

"Orcamento — Conceito — natureza de lei formal ou de quase-lei — ordenacéo financeira da
pessoa de direito publico — Inexisténcia de obrigatoriedade nos seus dispositivos — carater
de autorizacao outorgada pelo Poder Legislativo. O simples fato de ser incluida uma verba
de auxilio a esta ou aquela instituicdo no orgamento ndo cria de pronto direito a esse
auxilio porque ndo chega a ser propriamente uma lei a chamada lei orcamentéria, tao
certo é que o seu objetivo é a ordenacdo financeira do Estado, contendo autorizacéo
legislativa, para a cobranca de impostos pelas varias leis anteriores existentes." (RE n°
34.581-DF, Rel. Min. Candido Motta, RT — 282/859).

Sobre o tema conceitua o nobre jurista HARADA, Kiyoshi':
Dissemos que para a inclusdo da despesa na LOA ha necessidade de lei especifica
autorizando essa inclusdo. Essa lei, a exemplo da LOA, é mera lei autorizativa nédo tendo o
condao de criar obrigacfes para o poder publico, vale dizer, ndo gera direito subjetivo
material ao beneficiario da subvencdo social. O beneficiario tem apenas expectativa de
direito: podera vir a receber os recursos financeiros consignados na LOA ou podera nao
receber esses recursos, tudo a discri¢cao do Poder Publico. - destacamos

1 HARADA, Kiyoshi. Subvencdes sociais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n.
2939, 19 jul. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/19577. Acesso em: 7 dez. 2019.
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Nessa linha, e uma vez que a subvencdo social integra o trio
orcamentario previsto na Lei n°® 4.320/64, para a autorizacdo legislativa que autoriza a
inclusdo da respectiva despesa na LOA, ora em analise, devem ser observados os requisitos
previstos nas leis orcamentarias (caput do art. 14 da Lei n® 4.110/2020 — LDO c.c. art. 26 da
LRF; Lei n° 4.320/64, Arts. 12, 83°, I; 16, caput e PU e 17), requisitos esses que foram
todos eles aferidos e certificados, como se infere das declaracdes anexas.

A partir da vigéncia da Lei 13.019/14 e alteragdes, os convénios na
forma do artigo 116 da LF n° 8.666/93 e alteracdes poderdo ser celebrados somente entre
entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas. Para as entidades do terceiro setor,
0s convénios estardo restritos a participacio de forma complementar no Sistema Unico
de Saude conforme previsto no § 1° do artigo 199 da CF?, qual é o caso, sendo esta a
hipdtese de excecdo de que trata o art. 3°, IV, do MROSC?.

Portanto, conforme consta expressamente no PU do art. 2° do PL, a
efetiva transferéncia da subvencdo social de que trata a presente lei ficara condicionada a
celebracdo de convénio, nos termos da Lei 8.666/93 c.c. art. 199, 81° da CF; arts. 99, 1ll, 18,
X, 24, PU, 26, caput e 84° e 43 da Lei Federal n° 8.080/90.

Sendo o0 que nos oferecia para 0 momento e contando com a
apreciacao e aprovacgédo dos Nobres Edis, aproveitamos a oportunidade para reiterar a VVossa
Exceléncia, nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,
Assinado de forma

HELIO DONIZETE igital por HELIO

ZANATTA:04695 DONIZETE

HELIO DONIZETE ZANATTA 438844 iﬁNAWA:046954388

Prefeito Municipal

2 (CF) Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada. § 1° - As instituicdes privadas poderdo
participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

3 (Lei n° 13.019/14) Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei: IV - aos convénios e contratos
celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do§ 1° do art. 199 da
Constituicdo Federal ; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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