Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

| PROCURADORIA GERAL DE NEGOCIOS JURIDICOS |

Analise e Parecer

| Projeto de Lei n° 09/2020 ]

S&o Pedro, 18 de maio de 2020.

Ao Gabinete,

I - SOLICITACAO DE ANALISE E PARECER DO PROJETO DE LEI N° 09/2020

1) Recebemos para analise e parecer o Projeto de Lei n° 09/20, que “Dispde
sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do Municipio de
Sao Pedro e dd outras providéncias”.

2) O referido projeto de lei tenciona autorizar o Poder Executivo ao fornecimento
de absorvente higiénico nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio através
de andlise circunstancial da necessidade de referido insumo por servidor municipal.

3) O projeto ¢ de iniciativa da CAmara Municipal.

I - ANALISE DA PERTINENCIA — INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

4) Inobstante o nobre intuito da respeitdvel Casa de Leis do Municipio, o projeto
de lei padece de vicio de inconstitucionalidade:

a. Versando o indigitado projeto de lei sobre possivel matéria de competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo, faz-se necessario avaliar se a iniciativa em tela versa
sobre estrutura da administragdio ptblica ou sobre atribui¢fio de seus orgdos, ou ainda
sobre regime de servidores piiblicos, a luz do que fora decidido na resolugdo do Tema
n° 917 do STF com o julgamento do ARE n° 878.911;

b. Compulsando os dispositivos do projeto de lei ora analisado, vislumbra-se que houve
invasdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo na medida em que o
projeto, pese desenhado com a roupagem de discricionariedade (autoriza o poder
executivo a fornecer insumo, e ndo determina o seu fornecimento), cria regra de
dispensagdo de insumo de saude (absorvente intimo ou higiénico — Art. 1°)
determinando, inclusive, a forma como deve a administragdo publica promover sua
entrega (Art. 2°) — assim ja decidira em mais de uma ocasido o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, in verbis:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.530, de 18-3-2019, do
Municipio de Sertdozinho, que 'Dispde sobre a implantagio do projeto 'Bueiro
Inteligente', como forma de prevengdo das enchentes no municipio- Iniciativa
parlamentar - Violagdo ao principio da separagio de poderes — Reserva da
Administragdo — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio formal, Saneamento basico. Servigo
de drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes
urbanas. Competéncia de o municipio formular, mediante lei, a respectiva politica
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publica de saneamento basico. Inteligéneia dos arts. 21, XX, 23,1X e 30,V,daCF/88 e
arts. 3°, 1, 'b', e 9°, 1, da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do Tema 917 de
Repercussdo Geral do STF. Saneamento basico. A atividade legislativa ndo se limitou a
cstabelecer genericamente objetivos ou  diretrizes a serem adotados quanto a
infraestrutura de saneamento basico, pelo contrério, elegeu como o Poder Publico deve
agir ¢ a forma de desenvolver o programa de preven¢do de enchentes (instalando caixa
coletora dotada de sistema eletrdnico de monitoramento). A lei determinou a pratica de
atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha para o administrador.
Matéria atribuida pela Constituigio ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser
inerente ao planejamento e organizacdo do Municipio. Atividade propria da
Administragdo Publica, amparada por critério de conveniéneia e oportunidade do
prefeito. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
horma no mesmo exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida.

Violagdo aos arts. 5° 47, II, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, todos da
CE/B9. Agdo procedente."

(TISP; Direta de Inconst@tucionalidade 2165810-32.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de J ustica de Sdo Paulo - N/A; Data
|_do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 29/ 10/2019)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Poa. Lei Municipal n. 4.066, de 1° de abril de
2019, de iniciativa parlamentar, que "Institui o Dia D de Prevengdo e Atenc¢iio a Satde
dos Alunos da Rede Piblica Municipal de Ensino da Estincia Hidromineral de Poa".
Violagdo da reserva da Administragdo. Lei impugnada que importou a pratica de atos de
governo de cardter administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentagdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo
dos arts. 5° e 47, 11, XIV e XIX, a, da Constituigdo do Estado, aplicaveis aos Municipios
por forga do art. 144 da Carta Paulista. Falta de previsio orgamentaria. Ineficicia

limitada. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste Orgdo Especial. A¢do
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucipnalidade 2223462-07.2019.8.26.0000;  Relator
(a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: Orgio Especial; Tribunal de J ustica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 14/02/2020)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Macatuba. Lei Municipal n. 2.797, de 02 de
setembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de
provimento de alimentagfio escolar adequada as criangas portadoras de estado ou
condi¢do de saide especifica” Violagio da reserva da Administragiio. Lei impugnada
que importou a prética de atos de governo de cardter administrativo, préprios do Poder
Executivo. Matéria cuja regulamentagdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do
Poder Executivo. Violagdo dos arts. 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da Constitui¢do do
Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista.
Inconstitucionalidade ~caracterizada. Precedentes deste Orgéo Especial. Agdo
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucipnalidade 9) 19§65 8-64.2019.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2020; Data de Registro: 03/02/2020)

'\ Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro



Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

5) Portanto, a atividade legislativa em tela interfere na politica publica de satde e
assisténcia social, bem como dita pratica de atos administrativos materiais no 4mbito da
gestdo educacional, pois elege como o Poder Publico deve agir e a forma em que se
deve desenvolver o programa, o que ¢ defeso em lei por se tratar de matéria atribuida
pela Constitui¢do Federal ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizagdo do Municipio.

6) Desta forma, o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade, nos termos
acima esclarecidos.
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7) Do exposto, pelas razdes acima declinadas, o projeto de lei ora submetido ao
Crivo d\o poder executivo ¢ inconstitucional, e merece ser vetado in totum.

RENATO E;OSENZA MARTINS LUIZ PAULO VIVIANI
Procuradpr do Municipio Procurador do Municipio
Matricula 12076-1 Matricula 13340-1




