Camara Municipal ve Sao Pedro

gy i Egtann be Sio Paulo

PARECER FINAL

PROJETO DE LE! DE INICIATIVA POPULAR - Fixa o subsidio dos Vereadores para a
legislatura 2021/2024 e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em questao, acompanhado da respectiva exposicao de
motivos, conclui-se que tal proposigao ndo encontra amparo legal.

Cabe destacar, que referido Projeto, incorre em vicio formal, haja vista que os incisos V e
VI do artigo 29 da Constituigdo Federal, s&o claros em informar que a competéncia para
fixagdo ou alteragéo dos subsidios dos agentes politicos no ambito municipal, é de
competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme abaixo descrito.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois tumos, com O
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgaré, atendidos 0s principios estabelecidos nesta
Constituigéo, na Constituigéo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem 0s arts. 37,
X1, 39, § 4°, 150, Il, 153, 1ll, e 153, § 2°, I}

Vi- o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos: (g.n)

Ainda, a Lei Organica do Municipio diz:

Art. 30. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicbes, dentre outras:

XVIil — a iniciativa, antes das elei¢bes municipais, do processo legislativo
para fixar, de uma para outra legislatura, os subsidios dos Srs. Vereadores,
observado o que dispbe o artigo 29 da Constituicdo Federal e demais
disposi¢ées constitucionais e legais;

jsto posto, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria desta
Comissdc Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER DESFAVORAVEL AO
PROJETO DE INICIATIVA POPULAR em gquestao.
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S30 Pedro, 22 de junho de 2020.
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Camara Municipal de Sao Pedro

Estavo de SHio Paulo

RELATORIO

PROJETO DE LE! DE INICIATIVA POPULAR - Fixa o subsidio dos Vereadores
para a legislatura 2021/2024 e da outras providéncias.

Acompanha Parecer Juridico desfavoravel e de acordo com a legislagéo pertinente.

Assim, estando a presente propositura de acordo com os ditames legais, reiato
pela ILEGALIDADE DO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR, de acordo
com os dispositivos regimentais desta Casa de Leis.

Sao Pedro, 22 de junho de 2020.

GILBEZTO VIEIRA

RELATOR
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PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR - Fixa o subsidio dos vercadores para a leglslatu 21-2024, e da
outras providéncias.

O presidente da Cimara Municipal de Sfo Pedro solicitou parecer juridico prévio sobre a constitucio-
nalidade e legalidade do projeto de lei de iniciativa popular em epigrafe.

Os cidadios autores, por meio de seu representante , alegam, em sintese, que a propositura se faz ne-
cessdria por algumas razdes:
1- Porque os atuais vereadores niio cumprem carga horéria minima de trabalho na Cimara, embora percebam quantia
vultosa; '
2 - Porque seus subsidios devem servir as despesas da fung@io, nfo se podendo equiparar a vereanga a umna atividade
profissional remunerada;
3 - Porque em Sio Pedro & possivel conciliar ima profissio com o munus plblico do vereador;
4 _ Porque o atua! valor percebide pelos vereadores ¢ uma aftonta A precéria situagdo de muitos municipes, que se en-
contram desempregados ou trabalhando na informalidade; _
5 - Porque, com a pandemia do covid-19, ficou evidente que as economias realizadas para o enfrentamento da crise de-
vem abarcar cortes em subvengbes, subsidios e salarios.

Por fim, o representante dos cidadios autores do Projeto de Lei afirma que “o projeto materializa o
desejo da sociedade sdo-pedrense. que busca ter representantes que prezem pela ética, moralidade, transparéncia, efi-
ciéncia, respeito ao interesse publico, e ao meio-ambiente, 0 dever de fiscalizar, ¢ a economicidade”.

E a sintese do necessario.

DA INICIATIVA POPULAR

Counforme ensina a Constituigio Federal, o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito, o que significa
dizer que & uma organizago politica em que o poder emana do povo, que ¢ exerce diretamente ou por meio de repre-
gentantes escolhidos por intermédio das eleicGes.

E nesse contexto que se constitui o regime da democracia par ticipativa, sendo md:spensavals os efe-
tivos mecanismos de controle da sociedade civil sobre a adminisiragdo piblica, que ndo podem Hmitar a democracia
participativa ao ato de volar, mas devem estender a participacio popular para outras esferas,' como andiéncias publicas,
orgamentos participativos, consultas populares, referendos e plebiscitos, leis de iniciativa popular, assembleias, féruns e
audiéneias ptiblicas, conselhos e érgdos de controle social. '

A democracia participativa, assim, ¢ um modelo pautado no debate publico entre cidaddos livres e em
igualdade de participago; é via dialética e dialética constante na sociedade, possibilitando que esta contribua com ¢
processo legistativo, constituindo forte instrumento de debate ¢ educago polifica.

A democracia participativa tem por escopo diminuir a distancia entre 1eprese11tantes e representados,
permitindo ao cidaddo comum ocupar o €spago de deliberagdo, integrando-se ao sisiema de produgfo das normas do
ordenamento juridico pétrio, e contribuindo diretamente com o Poder Legislativo através da sua vis3o das demandas e

necessidades da vida cotidiana.



A Constituigio Federal garante a iniciativa popular de leis, como expresso da soberania popular, em
seu art. 14, caput. Tal dispositivo estabelece que a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, de igual valor para iodos, e, nos termos da lei, por intermédio do plebiscito, referendo e iniciativa po-
pular. Bsta Gltima se caracteriza como forma direta do exercicio do poder pelo povo, sem o intermédio de representan-
tes, mediante a propositura de projeto de lei.

O art. 29, XTH, trata da iniciativa de lei popular em dmbito municipal, estipulando regras especificas,
que divergem daquelas previstas para a iniciativa popular em ambito federal. Tal dispositivo autoriza a iniciativa po-
pular para projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através da manifestagao
de pelo menos 5% do eleitorado.

A propositura em analise apresenta assinaturas que aduz suficientes ao cumprimento do reguisito aci-
ma mencionado, ¢ vetsa sobre fema de interesse especifico do Municipio, qual seja, o subsidio dos vereadores, dispon-
do sobre sua redugio para o valor de 1 (um) salério minimo, a contar para a proxima legislanara (2021-2024). Para que
melhor se compreenda a questio da remuneragio do legislativo municipal, passa-se as consideragdes juridicas sobre

tema.

DO SUBSIDIO DOS VEREADORES

e et T et

No que tange a iniciativa de leis, a Constimicio fixou, como rogra, a iniciativa geral, em sen art. 61,
caput:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Reptblica e aos cida-
daos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio."” - :

Nio obstante, também por expressa previsfio constitucional, algumas matérias estdo vinculadas a
iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) de determinadas pessoas ou Grgios, sé sendo fegitimo o processo
legislativo se por eles deflagrados, sob pena da caracterizacio de yicio formal de iniciativa,

Nesse raciocinio, destaca-se que cabe ao Poder Legislativo local dar inicio a0 processo legislativo
para fixagiio dos subsidios dos Secretarios, Prefeito, Vice- Prefeito Municipal e Vereadores, devendo ser observado ©
principio da anterioridade quanto ao momento de sua fixacdo, conforme determina o art. 29, incisos V e V1, da Consti-

tuicho Federal, a saber :

"Art, 29. O Municipio reger-se-d por lei arginica, votada em dois turmos, com
a intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta, Constituicdo, na Corstitigio do respectivo Estade ¢ os seguinies precei-
tos:

(--)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixa-
dos por lei de iniciativa da Cimara Municipal, observado o que dispdem 08
arts. 37, X1, 39, § 4°, 150,11, 153, 1L, e 153, § 2°. 1 :

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cimaras Mo-
nicipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o gue dispde
esta Constiuigde, observados os critérios estabelecidos na respectiva, Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos: (-..) (destague nosso).

Face ao exposto, diante da simples leitura dos incisos V ¢ VI do art. 29 da Carta Maior, depreende-se
que a_competéncia para deflagrar o processo legisiativo para a fixagio ou alteragfo dos subsidios dos agentes politicos
municipais é privativa da Cémara Municipal, podendo-se concluir que a propositura de iniciativa popular que objetive a
reducio dos subsidios dos vereadores invade competéncia privativa da Cimara Municipal, incorrendo em inconstitucio-

nalidade formal.



A regra constitucional destacada acima, por ser de caréter processual, ¢ de reprodugdio obrigatdtia pe-
los Estados e Municipios, que ndo poderdo legislar contrariamente a ela. De fato, dispde a Constituigio Estadual Paulis-

ta em seu art. 19, V:

Artigo 19 - Compete A Assembleia Legislativa, com a sangio do Govetna-
dor, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, ressalvadas
as especificadas no artigo 20, ¢ especialimente sobre:

(.)

V - apresentar projeto de lei para fixar, para cada exercicio financeiro, os
subsidios do Governador, do Vice-Governador, dos Secretarios de Estado e
dos Deputados Estaduais; (NR) (destaque nosso).

A Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro ignalmente reproduz as normas constitucionais, senéo

vejamaos:

Art. 30. Compete privativamente & CAmara Municipal exercer as seguin-
tes atribuicdes, dentre outras:

(.

XVIII - 2 iniciativa do processo legislativo para fixay, de uma para outra
legiskatura, os subsidios dos Srs. Vereaderes, abservado o que dispde o
artigo 29 da Constituicio Federal e demais disposigdes constitucionais e
legais;

Diante desse quadro, resta evidenciada a iniciativa legislativa privativa do Poder Legislativo no tema
da fixacfio e alteragiio dos subsidios dos parlamentares, sejam eles deputados federais, deputados estaduais ou vereado-
res.

Nio obstante, com ¢ fim dé dirimir possiveis questionamentos no tema, ¢ importante destacar o art.
13, § 2¢, da Lei n® 9.709/1998, norma que regulamenta dos incisos I, 1l e 11T do art. 14 da Constituiciio Federal. Tal dis-
positivo estabelece que o projeto de lei de iniciativa popular no poderd ser rejeitado por vicio de forma, conforme

segue:

"Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagio de projeto de lei &
Cimara dos Deputados, subscrito por, a0 minimo, wm por cento do eleitora-
do nacional, distribuido peto menos por ¢inco Estados, com ndo menos de
trds décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(..

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular nde poderd ser rejeitado por
vicio de forma, cabendo 4 Cimara dos Deputados, por seu 6rgéo competen-
te, providenciar a correcfo de eventuais impropriedades de técnica legislati-
va ou de redagéo.”

E relevante esclarecer que o que o dispositivo acima estabelece € que se 0 projeto de lei de inictativa

popular atende a todos os seus requisitos, nio poderi ser rejeitado por vicio de forma.
Para melhor compreensio do alcance do citado § 2° do art, 13 da Lei n® 9.709/1998, deve-se atentar

a0 teor do art. 252 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, que dispde:

“Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no mintmo, um centésimo do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com hio menos
de tés milésimos dos eleitores de cada um deles, obedecidas as seguintes
condigdes:

() .

IX - ndio se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por
vicios de linguagem, lapsos ou imperfeicbes de técnica legislativa, incum-
bindo 4 Contissdo de Constitniciio e Justica e de Cidadania escoimé-lo dos
vicios formais para sua regular tramitagdo;

Verifica-se que os vicios sanaveis num projeto de lei de iniciativa popular dizem respeito & lingua-
gem, a lapsos ou a imperfeigdes de técnica legislativa, falhas que nfio terdio o condéo de macular a iniciativa popular de
lei. Tsto porque nfo se pode exigir do povo que conhega, em intimos detalhes, os pormenotes da técnica juridico-legis-
lativa, exigéncia descabida, que praticamente inviabilizaria o exercicio da democracia participativa no processo legisla-

tivo.



O vicio de iniciativa, porém, nio pode ser considerade mera falha procedimental, porque usurpa do
agente competente a prerrogativa que Ihe foi garantida pelo ordenamento juridico, situagio que nfo alcanga guarida no

Direito Constitucional.

CONCLUSAO

Embora relevante o projeto de lei de iniciativa popular em seu propésito moralizador da conduta do
agente piblico, ele contém inconstitucionalidade formal impassivel de corregdes e, por conseguinte, ndic merece prospe-
rar.

Diante de todo o exposto, & o Parecer pela inconstitucionalidade formal da propositura, por vicio
de iniciativa.

Sendo o presente parecer meramente opinativo, caberd & Comissdo de Justica, Redagdo, Finangas e

Orcamento emitir parecer final obrigatorio em refagdo a constitucionalidade/legalidade da propositura em andlise.

E o entendimento,

Sao Pedro, 03 de junho de 2020.

THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



