Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sao Paulo

PARECER FINAL

TO| DE LEI N° 09/2020 — Dispde sobre o fornecimento de absorventes
os has escolas publicas do Municipio de Sao Pedro e da outras providéncias.

PROJI
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Ao analisal o Projeto de Lei em questdo, acompanhado da respectiva exposi¢ao de
motivos| cenclui-se que tal proposicao encontra amparo legal.

[4]

Ademais, hota-se que referido Projeto atende aos requisitos legais e nao possui
vicio que ilnpega a apreciagdo em Plenario.

Isto posto|com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria desta
Comiss&o| Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER FAVORAVEL AO
PROJETd DE LEI n° 09/2020, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta
Edilida
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Sao Pedrq, 17 de fevereiro de 2020.

GILBER IEIRA ANTUNES

RELATOR SECRETARIO




Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sao Paulo

RELATORIO

PROJETO [DE LEI N° 09/2020 — Dispde sobre o fornecimento de absorventes

higiéniggs [nas escolas publicas do Municipio de S&o Pedro e da outras
providéncias.

—
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Acompanhd Parecer Juridico favoravel e de acordo com a legislagao pertinente.

Assim, |¢
pela LE
regimen

stgndo a presente propositura de acordo com os ditames legais, relato
sAlIDADE do PROJETO DE LEI n° 09/2020, de acordo com os dispositivos
ais|desta Casa de Leis.
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Séo Pedro, [17 de fevereiro de 2020.

GlLBERE O VIEIRA

RELATOR




PROJET
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Amara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

DEE LEI N° 09/2020 - Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas

escolas pfiblicgs do Municipio de Sdo Pedro e dd outras providéncias.

acerca da

O presidente da Cadmara Municipal de S&o Pedro solicitou parecer juridico prévio

gondtitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, de autoria do Sr. Vereador

Robinho Pedrdsa

Trata-se de projeto de lei que, nas palavras do autor, visa a prevengéo de doengas e

a evasdo pscolpr mediante o fornecimento de absorventes higiénicos as estudantes do sexo feminino

de escolag|publicas municipais.
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E o relatério.
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Trata-se de propositura constitucionalmente formal, por ndo configurar usurpagdo
(] proprio STF fixou, no julgamento da Tese n° 917, o entendimento que segue:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos, nem do regime juridico de servidores publicos.
(art. 61, § 1°,11, a, c e e, CF).
Conforme tal entendimento, é plenamente cabivel projeto de lei de iniciativa
que crie despesas, desde que ndo interfira na estrutura da Administragdo — como por

rggime juridico dos servidores publicos - ou na atribuigdo de seus orgdos. No

do ARE 878.911 RJ, por exemplo, entendeu-se pela constitucionalidade de lei municipal

ninoy a instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas publicas.

Tal entendimento esta pacificado no Supremo, tendo como marco inicial a deciséo

ros (Jrau, quando afirmou, em 2008, no julgamento da ADI 3.394, que:

...ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do
Poder Executivo. [ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008].

No que tange a matéria veiculada pelo PL n°® 09/2020, é cedigo que a protegio da

¢|da (raﬁde de jovens e adolescentes, por meio da garantia do acesso a bens de primeira

nfigura direito fundamental de segunda dimensdo, apto a conferir um poder-dever ao

adlor publico de presta-lo positivamente. Tal mandamento tem como destinatarios todos os
radog, que deverdo, dentro de sua drea de abrangéncia e competéncia, implementa-lo. Nos

(lartd Maior:




amara Municipal de Sdo Pedro

Estado de Sao Paulo

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde. a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

Finalmente, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal afirme a necessidade de
apresentagdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro (art. 16, I), o mesmo art. 16, em seu
§ 3° dispensq o referido estudo quando se tratar de despesa considerada irrelevante, o que se

enquadral no presente caso, pois a aquisi¢do de absorventes higiénicos ndo causaria impacto

significatjyp n orgamento anual do municipio.

CONCLUSAd

ol

Diante do exposto, OPINO pela regular tramitagio do projeto de lei n® 09/2020.

Caberé a|Com|ssdo de Justiga, Redagdo, Finangas e Orgamento emitir Parecer Final em relagdo ao
Projeto d¢|Lei pra em analise.
No que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa, no

uso de sug fundao legislativa, respeitando as formalidades legais e regimentais.

E o entendimento.

Sdo Pedro, 17 de fevereiro de 2020.

e Fhook

THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA
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Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sao Paulo

PARECER FINAL

ODIFICATIVA N° 01/2020 AO PROJETO DE LEI N° 09/2020 — que
o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do
Sao Pedro e da outras providéncias.

a Emenda em questdo, acompanhada da respectiva exposicdo de
clui-se que tal proposi¢do encontra amparo legal.

ta-se que referida Emenda atende aos requisitos legais e ndo possui
beca a apreciagcao em Plenario.

bm a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria desta

Isto posta, g
Comissan

EMENDA
Plenario de

Sao Pedro,

ODIFICATIVA N° 01/2020, julgando-o apta a ser apreciada pelo
a Edilidade.

iermanente, abaixo subscritos, emitem PARECER FAVORAVEL A

6 de margo de 2020.
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damara Municipal ve S3o Pedro

Estado de Sao Paulo

RELATORIO

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020 AO PROJETO DE LEI N° 09/2020 — que
Dispbe sobe o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do
Municip|g d¢ Sao Pedro e da outras providéncias.

AcompanhalParecer Juridico favoravel e de acordo com a legislagéo pertinente.

Assim, estapdo a presente propositura de acordo com os ditames legais, relato
pela LEGAYIDADE da EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020, de acordo com os
dispositivps fegimentais desta Casa de Leis.

Sao Pedrp, J6 de margo de 2020.
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Jmara Municipal de Sao Pedro

Cstado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO
EMENDA M(DIFICATIVA N° 01/2020 AO PROJETO DE LEI N° 09/2020, que dispde sobre o

fornecimento dp absorventes higiénicos nas escolas publicas do Municipio de S3o Pedro e d4 outras
providéncjas.

O presidente da Camara Municipal de Sao Pedro solicitou parecer juridico prévio

acerca da consrtuciona]idade e legalidade da Emenda modificativa n° 01/2020, de autoria dos Srs.
Vereadores Rofinho Pedrosa e Du Sorocaba.
Nas palavras dos autores, apds reunidio junto a Secretaria Municipal de Educago,

foi elaborada o referida Emenda, que pretendeu adequar a redagdo da propositura, mantendo-se a

l=x}

estrutura jiiidida do projeto de lei.

E o relatério.

ANALISE JURIDICA

Trata-se de Emenda que altera a redagdo dos artigos 1° e 2° do Projeto de lei n°

09/2020, que pgssam a ter a seguinte redagdo:

Art 1°: Fica autorizado o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas
publicas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sdo Pedro.

Art. 2°0 O fornecimento de absorventes sera feito pela unidade Escolar,
através de uma servidora que aferira a real necessidade do fornecimento.

Foram substituidos, pelos termos em destaque, os termos: garantido e por meio de

mdquinas|de rdposicdo, que constavam no texto original do projeto de lei.

Nota-se que a adequagdo legal serviu principalmente para conferir ao Poder
Executivo| munfcipal poder decisério quanto a disponibilizagdo ou ndo dos absorventes higiénicos,
ao retirar ¢ terrllo “garantido” e substituindo-o por “autorizado™.

Nesse sentido, importante considerar que o Projeto de Lei n® 09/2020 no se tratava,
originalmente, {de um Projeto autorizativo, figura que, em mais de uma oportunidade, esta
Procuradoria j& considerou uma aberrag@o juridica. Isso porque ndo se pode autorizar um poder a
exercer uma []errogativa propria, que lhe foi conferida pela propria Constituigdo. Projetos dito

autorizativ

S

s myiitas vezes sdo projetos cuja iniciativa, embora seja privativa de um Poder, é exercida
por outro,|que pusca conferir ares de legalidade a uma conduta ndo condizente com o ordenamento
juridico.
Tratando-se, porém, o Projeto de lei n® 09/2020, de matéria de iniciativa comum,
por ser asqunto e interesse local ndo acobertado pela reserva de iniciativa do Executivo, ndo se deve
considerar| g teffno “autorizado” como uma aproximagdo com um projeto de lei autorizativo, mas um
termo que :onf'[:e ao gestor plblico municipal a avaliagdo quanto a pertinéncia e quanto ao melhor

momento (le execucdo da politica publica a que se refere o PL n°® 09/2020, qual seja, o fornecimento

de absorventes higiénicos nas escolas ptblicas municipais. )‘%
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amara Mlunicipal de Sao Pedro

Cstado de Sao Paulo

No que tange 4 alteragdo realizada no artigo 2°, houve meramente a substitui¢io do
uso de maquigas de reposi¢do pela decisdo, por parte de uma funcionaria da escola, quanto a
disponibiliza¢d dos absorventes higiénicos. Tal medida podera evitar desperdicio, sendo salutar a

economicjdadelda medida.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, OPINO pela regular tramitacio da Emenda Modificativa n°
01/2020 ag jprojeto de lei n° 09/2020. Cabera a Comissio de Justica, Redagdo, Finangas e Or¢amento
emitir Pargger Kinal em relagdo ao Projeto de Lei ora em analise.

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa, no

uso de sug flungfio legislativa, respeitando as formalidades legais e regimentais.

E o entendimento.

Sédo Pedro, 16 de margo de 2020.
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THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA




