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Camara Municipal de Sio Pedro

ey st Estado e Sao iBau[ﬂ

PARECER FINAL

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020 AO PRJETO DE LEI N° 137/2019 — que
institui o regime de adiantamento para despesas de viagens e de pronto pagamento
no ambito da Camara Municipal de Sao Pedro.

Ao analisar a Emenda em questdao, acompanhado da respectiva exposicdo de
motivos, conclui-se que tal proposi¢éo encontra amparo legal.

Ademais, nota-se que referida Emenda atende aos requisitos legais e nao possui
vicio que impeca a apreciagao em Plenario.

Isto posto, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria desta
Comissdo Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER FAVORAVEL A
EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020 AO PRJETO DE LEI N° 137/2019, julgando-o
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

Séo Pedro, 02 de margo de 2020.

G!LBER%EﬁIRA " ALBINO ANTUNES

RELATOR SECRETARIO




Camara Municipal de Sio Pedro

Cstado de Sao Paulo

RELATORIO

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020 AO PRJETO DE LEI N° 137/2019 — que
institui o regime de adiantamento para despesas de viagens e de pronto
pagamento no ambito da Camara Municipal de Sao Pedro.

Acompanha Parecer Juridico favoravel e de acordo com a legislagéo pertinente.

Assim, estando a presente propositura de acordo com os ditames legais, relato
pela LEGALIDADE da EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020 AO PRJETO DE LEI
N°137/2019, de acordo com os dispositivos regimentais desta Casa de Leis.

Séao Pedro, 02 de margo de 2020.

GILBERTO VIEIRA

RELATOR



Camara Municipal de Sio Pedro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020 — Altera o Projeto de Lei n° 137/2019, que “Institui

o regime de adiantamento para despesas de viagem e de pronto pagamento no ambito da
Cémara Municipal de Sdo Pedro™.

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a constitucionalidade e legalidade da Emenda Modificativa em epigrafe, que
empreende alteragéo textual ao Projeto de Lei n° 137/2010. Foi incluido no projeto, em seu Art.

3% inciso I, os termos: “passagens aéreas™ ¢ “passagens de 6nibus” quando ele se refere as

despesas passiveis de serem realizadas mediante regime de adiantamento,

Informa a Mesa, em sua Justificativa, que “a emenda ora apresentada
unicamente objetiva corrigir a redagdo da propositura, permanecendo ao mais preservada a
estrutura juridica do projeto de lei”.

E o relatdrio.

ANALISE JURIDICA

O regime de adiantamento ¢ cabivel nos casos de despesas expressamente
definidas em lei, e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho
na dotagéo propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagdo, sendo sujeitas ao pronto pagamento, conforme dispde o art. 68 da Lei
4320/64.

Ressalta-se que o regime de adiantamento ser utilizado para pagamento de

despesas extraordinarias e urgentes, cuja realizagdo ndo permita demora, ou que deva ser

realizada em local distante da Unidade administrativa.

Quando se fala em passagens acreas, ndo podem ser consideradas despesas
miudas ou de pronto pagamento, na medida em que ha nos orgdos publicos, em regra,
planejamento prévio de viagens, que envolve pesquisa de pregos no mercado, com o fim de
selecionar a melhor proposta a Administrago.

Nio se nega haver casos excepcionais, quando surgem viagens nio
programadas, demandando a aquisicio justificada das passagens.

Diante desse quadro, por configurar situagdo temeréria, podendo gerar gasto

desnecessério e apontamentos por parte dos drgdos de controle, ndo é recomendivel que a

aquisicdo de passagens aéreas se dé mediante regime de adiantamento, pois em regra ndo

configura despesa mitda, tampouco urgente.

A



Camara Municipal de Siog Pedro

CEstado de Sao Paulo

A propria Lei Municipal n°® 4.051, de 11 de dezembro de 2019 prevé, no

paragrafo Ginico de seu art. 4°:

Art. 4°, Fica instituido novo regime de concessdo de despesas de viagens aos
agentes politicos e servidores municipais para as despesas de viagens para
fora do Municipio, realizadas em caréter eventual ou transitério, atendendo
ao interesse publico, nos seguintes casos:

(.-)

Parigrafo tnico. Despesas aéreas e hospedagem, preferencialmente
serio pagas mediante processamento ordinirio de despesas, salvo
condigdes excepcionais e devidamente justificadas, ocasido em que poderdo
ser utilizados recursos de despesas de viagens para o custeio de tais despesas.
(Destaque nosso).

Nesse sentido, mais consentineo com o ordenamento juridico seria a utilizagdo
do procedimento de dispensa de licitagdo, da Lei 8.666/1993, para a aquisi¢do de passagens
aéreas pela Camara Municipal de Sio Pedro, ressalvadas situagdes excepcionais.

O procedimento de dispensa de licitagdo — desde que respeitados os limites
legais - viabiliza a concorréncia, porque nele serdo apresentados diferentes valores de
passagens aéreas a Administragdo, cabendo-lhe selecionar aquele que maior vantagem lhe

trouxer.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela irregularidade do termo “passagens aéreas”
constante da EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020, cabendo a Comissido de Justiga,
Redagéo, Finangas e Orgamento decidir pela realizagdo de subemenda, com o fim de alterar a
Emenda n° 01 para suprimir o termo “passagens aéreas”, pelas razdes anteriormente expostas.

Posteriormente, cabera 2 mesma Comissdo de Justiga, Redagdo, Finangas e
Orgamento emitir parecer final em relagdo a presente emenda.

No que tange ao mérito, ficars a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa
que, no uso de sua fungo legislativa, verificara a viabilidade da presente proposigio,

respeitando as formalidades legais e regimentais.
E o entendimento.

Sdo Pedro, 02 de margo de 2020.

THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



