Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

Projeto de Lei n® 136 de 18 de Dezembro de 2019.

“Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica e disposi¢oes
sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo”

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de Sdo Pedro, Estado
de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

PROPOE:

Art. 1° Esta lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposigdes sobre a atuagao do Municipio como
agente normativo e regulador. aplicaveis em todo territorio municipal.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declara¢ao Municipal de Direitos
de Liberdade Econdmica:

[ - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
11 - a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades economicas;

[V - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico
ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do

Municipio, observado o disposto no Paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do
Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, ressalvada
a inscri¢do no cadastro municipal de contribuintes;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio ou dia da
semana. inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) As normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluigdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) As restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanga;

¢) a legislagdo trabalhista.

I - definir liviemente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos
¢ de servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda:

IV - receber tratamento isondmico de orglos e de entidades da
Administracio Publica Direta ou Indireta. em todos os atos referentes a atividade
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economica. incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e san¢des, estando o orgéo
vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores. observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as dividas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a autonomia
de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forga de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou
internacionalmente;

VII - ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de
liberagio da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo do processo, acerca do tempo méximo para a devida analise de seu pedido;

VIII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e. se
necessario. a confidencialidade do documento, hipotese em que s¢ equiparara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de
qualquer ato de direito publico ou privado;

IX - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria
abusiva. em sede de liberagdo de atividade ccondmica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:

a) distorga sua fungéo mitigatéria ou compensatoria de modo a instituir
um regime de tributagdo fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da
solicitagio pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para
execu¢do da mesma;

¢) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade
economica solicitada;

d) requeira a execugdo ou presta¢io de qualquer tipo para areas ou
situagdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdémica;

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagdo ou intimidagéo;

X - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos ¢ atos de
liberagdo de atividade econdmica;

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo: a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvara, o
cadastro. o credenciamento, o estudo. o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica na aplicagio de
legislag@io, como condigdo para o exercicio de atividade econdmica.
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§ 2° Para fins do disposto no inciso I do caput, consideram-se de baixo
risco as atividades econdmicas previstas em decreto municipal.

§ 3* A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput
sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentncia
encaminhada a autoridade competente.

§ 4* O disposto nesse artigo néo exonera o particular de obter:

I - todos os atos de liberagdo necessarios ao exercicio da atividade
desenvolvida junto ao Municipio, devendo eles serem requeridos em até¢ 30 dias
contados do inicio da exploragdo da atividade;

Il - as autorizagdes necessdrias ao exercicio de atividade economica de
competéncia do Estado de Sio Paulo e da Unido.

§5° Caso ndo haja solicitagdo por parte do particular dos atos necessarios
a exploragio licita da atividade no prazo definido no inciso 1, do §4°, o exercicio da
atividade devera ser suspenso até a regularizagéo da situagdo.

Art. 4° No processamento dos pedidos de liberagao de atividades
econdmicas, a atuacio das autoridades administrativas devera observar as seguintes
diretrizes:

[ - definir prazo para o atendimento da solicitagdo, de acordo com a
complexidade da andlise a ser elaborada, podendo ele ser prorrogado uma unica vez,
justificadamente;

I - observar as decisdes anteriores relativas a casos similares, sendo
vedada a mudanga imotivada de orientagdo;

1] - determinar as complementagdes necessarias para a obtengdo do ato,
sendo vedada a negativa sumdria no caso de ser possivel regularizar a situagdo;

[V - intimar o interessado de eventuais complementagdes necessarias,
indicando de uma tnica vez todos os elementos necessarios ao deferimento do pedido,
sendo vedado o fracionamento de diligéncias.

§1° A defini¢do dos prazos previstos no inciso I do caput devera ser
objeto de normatizagao por parte das autoridades administrativas competentes, dando-se
ampla publicidade sobre o tema.

§2° Na avaliagdo dos pedidos de liberag¢ao de atividades econdmicas, as
autoridades devem agir de modo orientativo, esclarecendo os interessados acerca dos
seus direitos. deveres e obrigagdes, colaborando para celeridade na pratica dos atos.

Art. 5° Os direitos de que trata esta lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranga nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou
saude publica.

Art. 6° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei
¢ uma norma geral ou especifica, municipal, que trata de ato publico de liberag@o, nos
termos definidos no §1° do Art. 3°, o disposto na presente lei devera ser observado,
afastando-se as disposi¢des daquelas.
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Paragrafo tnico. A regra de interpretagdo de que trata o presente artigo
devera observar o disposto no Art. 7°.

Art. 7° Os direitos de que trata esta lei ndio se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso VIIT do art. 3°, condicionada a
eficacia do dispositivo a edigdo de regulamento que estabeleca a técnica, oS
procedimentos e os requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de
qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogando-se
as disposi¢des em contrario.

HELIO DONIZETE ZANATTA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente:

Nobres Vereadores.

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia para os devidos estudos,
apreciacdo e aprovagdo por parte desse Egrégio Colegiado, o presente Projeto de Lei que
autoriza dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo.

Trata-se da necessdria regulamentagdo da Declaragdo de direitos de
liberdade econdmica, instituida pela Lei Nacional n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, nos
termos do inciso 11 do §1° do art. 3* de referida lei, competindo ao municipio, no precipuo
exercicio de sua competéncia constitucional, legislar sobre assuntos de interesse local (CF, Art.
30, 1), definindo, de outras matérias afetas a liberdade econdmica, as atividades de baixo risco
que serdo dispensadas de ato publico de liberag¢do da atividade econdmica.

Sendo o que nos oferecia para 0 momento e contando com a apreciagao
e aprovagio dos Nobres Edis, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

HELIO DONIZETE ZANATTA

Prefeito Municipal
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OFICIO N° 479/PGM Sao Pedro, 19 de dezembro de 2019.

Excelentissimo Senhor:

Com 0s nossos atenciosos cumprimentos, dirigimo-nos a
presenca de Vossa Exceléncia e a essa Colenda Casa de Leis, com a finalidade de
solicitarmos pelo presente seja deliberado e votado na proxima sessdo legislativa, em
um Unico turno, em regime de urgéncia especial, matéria contida no Projeto de Lei
numero 136 anexo. que conforme ementa, dispde sobre normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre a atuagdo do
Municipio como agente normativo.

A urgéncia especial se justifica em vista da necessidade de
se regularmente as atividades e baixo risco que serfio dispensadas de ato publico de
liberagdo da atividade econdmica. as quais serdo pormenorizadas em decreto
regulamentar, antes do inicio do exercicio fiscal de 2020, viabilizando aos setores de
fiscalizagdo do Municipio a defini¢io de quais atividades deverdio cumprir de imediato
as obrigagdes tributarias e sanitdrias no inicio do ano e quais atividades ficaram
liberadas de referidas exigéncias ou terdo a sua analise mitigada ou postergada para
momento posterior ao inicio do exercicio da atividade.

Sendo o que nos oferecia para o momento, louvamo-nos
do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito e distinta
consideragdo.

Cordialmente,

Camara Municipal de S
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