Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

Projeto de Lein® 123 de 18 de Dezembro de 2019.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir
recursos destinados a cobrir despesas de custeio de
entidade privada de cardter assistencial e sem finalidade
lucrativa que identifica, no periodo, valor e conforme plano
de ag¢do que especifica, e da outras providéncias”.

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de Sdo Pedro, Estado de Sdo
Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

PROPOE:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de S@o Pedro autorizado a conceder,
fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a Entidade ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE, com sede na Rua Odila Vaio, 13, Sdo Judas, Sdo Pedro/SP,
associagdo civil de direito privado, de natureza filantrépica e carater assistencial, educacional, cultural, de
saude, de estudo e pesquisa, desportivo e outros, sem fins lucrativos, com vinculagdo ao servigo de
promogao e articulagéo de agdes de defesa de direitos da pessoa com deficiéncia desde a concepgao at¢ a
velhice, com prestagdo de servigos de apoio as familias e atividades afins, inscrita no cadastro nacional de
pessoas juridicas do Ministério da Fazenda sob o n°® CNPJ 96.511.456/0001-95, declarada de utilidade
piblica conforme Lei n° 2.185/98, credenciada desde 2012 no Conselho Municipal de Assisténcia Social
— CMAS sob o n° 13, uma subvengio social mensal da ordem de até R$2.500,00 (Dois mil, quinhentos
reais), para custeio de despesas tidas durante o exercicio de 2020, visando a suplementagio dos recursos
aplicados, desde que os objetivos se revelarem mais econdmicos e garantam cobertura assistencial a
populag@o, sendo recursos financeiros oriundos do Tesouro Municipal.

Paragrafo Unico. O valor da subvengdo serd calculado com base em unidades de
servigos efetivamente prestados ou postos & disposi¢do dos usuarios, obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados e condigdes de funcionamento consideradas satisfatérias pelos orgdos de
fiscalizag@o.

Art. 2° A presente lei de subvengdo possui carater exclusiva e estritamente autorizativo
da realizagdo da despesa, a qual é condicionada a previsdo orgamentaria, com contemplagdo no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em estrita observdncia as determinagdes da Lei
Complementar Federal n° 101/00, de modo que ndo cria obrigagdes para o poder publico, e ndo gera
direito subjetivo material ao beneficiario da subvengéo social.

Paragrafo tnico. A efetiva transferéncia da subvengdo social de que trata a presente lei
fica condicionada & discricionariedade do Poder Publico concedente, assim como a verificagiio pelos
6rgdos técnicos competentes, apds regular procedimento administrativo instaurado posteriormente &
entrada em vigor da presente lei, do preenchimento pela entidade beneficiada das condigdes e exigéncias
previstas na LDO para a transferéncia, além dos requisitos previstos em regulamentos especificos para
celebragiio e formalizagdo de cada modalidade de subvengdo, em especial as leis federais nimeros 9.790,
de 23 de Margo de 1999; 13.019, de 31 de Julho de 2014.

Art. 3° As despesas com a execugfio da presente lei correrdo por conta de dotagdo
prépria consignada no orgamento de 2020, suplementada oportunamente, se necessdrio.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

N\

HELIO DONIZETE ZANATTA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente:

Nobres Vereadores.

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia para os devidos estudos,
apreciagdo e aprovagdo por parte desse Egrégio Colegiado, o presente Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos destinados a cobrir despesas de
custeio de entidade privada de carater assistencial e sem finalidade lucrativa que identifica, no
periodo, valor e conforme plano de agéo que especifica, e da outras providéncias.

Como se sabe a lei orcamentdria ¢ uma lei meramente formal que
estima as receitas e fixa as despesas necessérias a execugdo da politica governamental (plano de
acdo do governo). Por isso, a inclusio das despesas de subvengio social na Lei
Or¢amentaria Anual representa simples autorizagio legal de despesa (LRF, art. 26) néo
gerando direito subjetivo material ao beneficiario dessa inclusio: Nesse sentido € a
jurisprudéncia do STF como se depreende das ementas abaixo:

"Or¢amento — verba destinada a instituigdo assistencial — Direito subjetivo ndo gerado a favor
da mesma — Caréncia de agdo. A previsdo de despesa, em lei orgamentdria, ndo gera direito
subjetivo a ser assegurado por via judicial.” (RE n° 75.908-PR, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro,
RDP - 28/187).

"Or¢amento — Conceito — natureza de lei formal ou de quase-lei — ordenagdo financeira da
pessoa de direito publico — Inexisténcia de obrigatoriedade nos seus dispositivos — cardter de
autorizacdo outorgada pelo Poder Legislativo. O simples fato de ser incluida uma verba de
auxilio a esta ou aquela instituido no or¢amento ndo cria de pronto direito a esse auxilio
porque nio chega a ser propriamente uma lei a chamada lei or¢amentdria, 1do certo é que o
seu objetivo é a ordenagdo financeira do Estado, contendo autorizagdo legislativa, para a
cobranca de impostos pelas varias leis anteriores existentes.” (RE n® 34.581-DF, Rel. Min.
Candido Motta, RT —282/859).

Sobre o tema conceitua o nobre jurista HARADA, Kiyoshi': Dissemos
que para a inclusdo da despesa na LOA ha necessidade de lei especifica autorizando essa
inclusdo. Essa lei, a exemplo da LOA, é mera lei autorizativa ndo tendo o condio de criar
obrigacées para o poder piblico, vale dizer, ndo gera direito subjetivo material ao
beneficidrio da subvengdo social. O beneficiario tem apenas expectativa de direito: poderd vir
a receber os recursos financeiros consignados na LOA ou poderd nio receber esses recursos,
tudo ¢ discricdo do Poder Publico.

Nessa linha, e uma vez que a subvengdo social integra o trio
or¢amentario previsto na Lei n® 4.320/64, para a autorizagdo legislativa que autoriza a inclusgo
da respectiva despesa na LOA, ora em andlise, devem ser observados os requisitos objetivos
previstos no referido diploma legal, conforme preceitua o caput do art. 14 da Lei n° 4.000/2019
_ LDO c.c. art. 26 da LRF, ou seja, que as entidades a serem beneficiadas com eventual repasse
estejam: 1) qualificadas como de utilidade piiblica ou certificadas tal qual entidade
beneficente de assisténcia social (Lei n® 4.320/64, Art. 12, §3°, I); 2) que a suplementagio de
recursos de origem privada aplicados aos servigos essenciais de assisténcia social, médica ou
educacional, ofertados pela entidade revela-se mais econémica (Lei n° 4.320/64, Art. 16); 3)
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que o valor requerido corresponde as unidades de servicos que serdo colocados a
disposicio dos interessados (Lei n° 4.320/64, Art. 16, PU); 3) que as condigdes de
funcionamento da entidade siio satisfatorias (Lei n° 4.320/64, Art. 17).

Esses requisitos foram aferidos e certificados pelo setor de convénios do
Municipio, com o apoio do setor de Finangas e Contabilidade; Secretaria de Saude e Assisténcia
Social e Secretaria de Governo, como se infere das declaragGes anexas.

Por conseguinte, conforme consta expressamente do PU do art. 2° do
PL, em vista da abrangéncia do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil -
MROSC (lei 13.019/2014) sobre a matéria, a efetiva transferéncia da subvengdo social de que
trata a presente lei ficara condicionada a verificagdo pelos orgdos técnicos competentes, apds
regular procedimento administrativo instaurado posteriormente a entrada em vigor da presente
lei, do preenchimento pela entidade beneficiada das condi¢des e exigéncias previstas na LDO
para a transferéncia, além dos requisitos previstos em regulamentos especificos para a
celebragio e formalizagdo de cada modalidade de subvencdo, em especial as leis federais
nimeros 9.790, de 23 de Margo de 1999 ¢ 13.019, de 31 de Julho de 2014.

Segue em anexo toda a documentagio atinente as normas de
organizagiio interna da entidade, que permitem aferir seus objetivos voltados a promogédo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social; forma de transferéncia do patriménio em
caso de dissolugdio; escrituragio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as normas de contabilidade; periodo de existéncia (CNPJ); experiéncia prévia na realizagdo
do objeto; instalagdes, condigdes materials € capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento do projeto proposto; e cumprimento das metas estabelecidas, entre outros
quesitos que confirmam a juridicidade e legalidade do ato. Novos documentos e informagdes
poderdo ser requisitados por esse MD. Poder Legislativo para a elucidagdo da matéria.

Por fim, com o fim de cumprir a regra de exce¢ao do art. 73, §10, da Lei
9.504/97, segue em anexo declaragdo de que se trata de subvencio social ja em execu¢do
orgamentaria no exercicio anterior de 2019.

Sendo o que nos oferecia para 0 momento e contando com a apreciagio
e aprovagio dos Nobres Edis, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Respeitosamente,

HELIO DONIZETE ZANATTA
Prefeito Municipal



