Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

Projeto de Lein® 122 de 18 de Dezembro de 2019.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir
recursos destinados a cobrir despesas de custeio de
entidade privada de cardter assistencial e sem finalidade
lucrativa que identifica, no periodo, valor e conforme plano
de a¢do que especifica, e da oulras providéncias”.

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de Sao Pedro, Estado de Sdo
Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

PROPOE:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de S&o Pedro autorizado a conceder,
fundamentalmente e mnos limites das possibilidades financeiras, a Entidade INSTITUTO DO
PROGRAMA AUXILIO E INTEGRACAO SOCIAL — PAIS, associagdo civil de carater humanitario ¢
sem fins lucrativos, regularmente inscrita no CNPJ do MF sob o n° 10.262.686/0001-42, com sede na
cidade de Sdo Pedro — SP a Rua Ernesto Augusto Paschoaloto, n® 55, Bairro Horto Florestal, com
inscricdo municipal n° 10.095/2011, qualificada como Organizagdio da Sociedade Civil de Interesse
Publico, conforme certiddo do Ministério da Justiga n° 08071.013014/2009-16, publicada no DOU em
02.09.2009, com cadastro junto a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social - SEDS/PS n°®
7.809/2013 e inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social sob o n° 05, uma subvengdo social
mensal da ordem de até R$30.016,00 (Trinta mil, dezesseis reais), para custeio de despesas tidas durante
o exercicio de 2020, visando a suplementagdo dos recursos aplicados, desde que 0s objetivos se revelarem
mais econdmicos e garantam cobertura assistencial a populagdo, sendo recursos financeiros oriundos do
Tesouro Municipal.

Paragrafo tnico. O valor da subvengdo sera calculado com base em unidades de
servigos efetivamente prestados ou postos a disposigo dos usuarios, obedecidos os padroes minimos de

eficiéncia previamente fixados e condigdes de funcionamento consideradas satisfatorias pelos orgdos de
fiscalizagéo.

Art. 2° A presente lei de subvengdo possui carater exclusiva e estritamente autorizativo
da realizacdio da despesa, a qual € condicionada a previsdo orgamentaria, com contemplagio no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentérias, em estrita observancia as determinagdes da Lei
Complementar Federal n® 101/00, de modo que ndo cria obrigagbes para 0 poder publico, e ndo gera
direito subjetivo material ao beneficiario da subvengdo social.

Paragrafo tnico. A efetiva transferéncia da subvengéo social de que frata a presente lei
fica condicionada a discricionariedade do Poder Publico concedente, assim como a verificacdo pelos
orgdos técnicos competentes, apos regular procedimento administrativo instaurado posteriormente 2
entrada em vigor da presente lei, do preenchimento pela entidade beneficiada das condigdes € exigéncias
previstas na LDO para a transferéncia, além dos requisitos previstos em regulamentos especificos para
celebragdo e formalizagdo de cada modalidade de subvenc¢do, em especial as leis federais nameros 9.790,
de 23 de Margo de 1999; 13.019, de 31 de Julho de 2014.

Art. 3° As despesas com a execugio da presente lei correrdo por conta de dotagdo
propria consignada no orgamento de 2020, suplementada oportunamente, s¢ necessario.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

N

HELIO DONIZETE ZANATTA

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente:

Nobres Vereadores.

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia para os devidos estudos,
apreciagdo e aprovagdo por parte desse Egrégio Colegiado, o presente Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos destinados a cobrir despesas de
custeio de entidade privada de carater assistencial e sem finalidade lucrativa que identifica, no
periodo, valor ¢ conforme plano de agdo que especifica, e d outras providéncias.

Como se sabe a lei orgamentaria ¢ uma lei meramente formal que
estima as receitas e fixa as despesas necessérias a execugdo da politica governamental (plano de
acdo do governo). Por isso, a inclusio das despesas de subvenc¢do social na Lei
Orcamentaria Anual representa simples autorizacio legal de despesa (LRF, art. 26) nao
gerando direito subjetivo material ao beneficiario dessa inclusido: Nesse sentido € a
jurisprudéncia do STF como se depreende das ementas abaixo:

"Or¢amento — verba destinada a instituigdo assistencial — Direito subjetivo ndo gerado a favor
da mesma — Caréncia de agdo. A previsdo de despesa, em lei orcamentdria, ndo gerd direito
subjetivo a ser assegurado por via Jjudicial." (RE n° 75 908-PR. Rel. Min. Oswaldo Trigueiro,
RDP — 28/187).

"Or¢amento — Conceilo — natureza de lei formal ou de quase-lei — ordenagao financeira da
pessoa de direito piiblico — Inexisténcia de obrigatoriedade nos seus dispositivos — cardter de
autorizagdo outorgada pelo Poder Legislativo. O simples fato de ser incluida uma verba de
auxilio a esta ou aquela instituido no orgcamento ndo cria de pronto direito a esse auxilio
porque ndo chega a ser propriamente uma lei a chamada lei or¢amentdria, 1do certo é que 0
seu objetivo é a ordenagdo financeira do Estado, contendo autorizagdo legislativa, para a
cobranga de impostos pelas varias leis anteriores existentes." (RE n° 34.581-DF, Rel. Min.
Candido Motta, RT — 282/859).

Sobre o tema conceitua o nobre jurista HARADA., Kiyoshi‘: Dissemos
que para a inclusdo da despesa na LOA hd necessidade de lei especifica autorizando essa
inclusdo. Essa lei, a exemplo da LOA, é mera lei autorizativa nao tendo o condio de criar
obrigagdes para 0 poder publico, vale dizer, nio gera direito subjetivo material ao
beneficidrio da subvengdo social. O beneficidrio tem apends expectativa de direito: poderd vir
a receber os recursos financeiros consignados na LOA ou poderd ndo receber esses recursos,
tudo & discricdo do Poder Publico.

Nessa linha, e uma vez que a subvengio social integra © trio
or¢amentdrio previsto na Lei n® 4.320/64, para a autorizagao legislativa que autoriza a inclusdo
da respectiva despesa na LOA, ora em analise, devem ser observados os requisitos objetivos
previstos no referido diploma legal, conforme preceitua o caput do art. 14 da Lei n°® 4.000/2019
_ LDO c.c. art. 26 da LRF, ou seja, que as entidades a serem beneficiadas com eventual repasse
estejam: 1) qualificadas como de utilidade publica ou certificadas tal qual entidade
beneficente de assisténcia social (Lei n® 4.320/64, Art. 12, §3°,1); 2) que a suplementacio de
recursos de origem privada aplicados aos servigos essenciais de assisténcia social, médica ou
educacional, ofertados pela entidade revela-se mais econdmica (Lei n® 4.320/64, Art. 16); 3)

1 HARADA, Kiyoshi. Subvengdes sociais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2939, 19
jul. 2011. Disponivel em: https://jus‘com.br."artigosf]9577. Acesso em: 7 dez. 2019.
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que o valor requerido corresponde as unidades de servigos que serdo colocados 2
disposi¢ao dos interessados (Lei n° 4.320/64, Art. 16, PU); 3) que as condicoes de
funcionamento da entidade sdo satisfatorias (Lei n° 4.320/64, Art. 17).

Esses requisitos foram aferidos e certificados pelo setor de convénios do
Municipio, com 0 apoio do setor de Finangas Contabilidade; Secretaria de Sande e Assisténcia
Social e Secretaria de Governo, como se infere das declaragOes anexas.

Por conseguinte, conforme consta expressamente do PU do art. 2° do
PL, em vista da abrangéncia do Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil -
MROSC (lei 13.019/2014) sobre a matéria, a efetiva transferéncia da subvengao social de que
trata a presente lei ficara condicionada a verificagdo pelos 0rgdos técnicos competentes, apos
regular procedimento administrativo instaurado posteriormente 4 entrada em vigor da presente
lei, do preenchimento pela entidade beneficiada das condigdes e exigéncias previstas na LDO
para a transferéncia, além dos requisitos previstos em regulamentos especificos para a
celebragio e formalizagdo de cada modalidade de subvengdo, em especial as leis federais
nimeros 9.790, de 23 de Margo de 1999 ¢ 13.019, de 31 de Julho de 2014,

Segue em anexo toda a documentagdo atinente @as normas de
organizagdo interna da entidade, que permitem aferir seus objetivos voltados a promogdo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social; forma de transferéncia do patrimonio em
caso de dissolugdo; escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade ¢
com as normas de contabilidade; periodo de existéncia (CNPJ); experiéncia prévia na realizagdo
do objeto; instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica € operacional para 0
desenvolvimento do projeto proposto; € cumprimento das metas estabelecidas, entre outros
quesitos que confirmam a juridicidade e legalidade do ato. Novos documentos e informagdes

poderdo ser requisitados por esse MD. Poder Legislativo para a elucidago da matéria.

Por fim, com o fim de cumprir a regra de excegdo do art. 73, §10, da Lei
9.504/97, segue em anexo declaracdo de que se trata de subvengdo social ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior de 2019.

Sendo o que nos oferecia para o momento e contando com a apreciagao
e aprovagdo dos Nobres Edis, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

A -

HELIO DONIZETE ZANATTA

Prefeito Municipal
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— PREFEITURA MUNICIPAL Dt SAU PEDKU
Prefeitara Municipal de Rua Valentim Amaral, 748 — Centro

s CEP 13520-000 — Sdo Pedro/SP
S ao Pe d.ro_ vm-w.saopedig.sp. g:v.br

Tel.: (19) 3481-9200

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

OFICIO n2 021/2019/CONV S30 Pedro, 18 de dezembro de 201S.
Prezados Senhores
Com nossos atenciosos cumprimentos segue anexo a certiddo e declaragdo

solicitada conforme Anélise e Parecer da Procuradoria Geral do Municipio Item 35) sub-item a)
letras i, ii, iii e iv , segue abaixo conforme solicitado verbalmente pela procuradoria juridica os
respectivos valores a serem repassados considerado as subvencdes do exercicio de 2019,
sendo:
Recursos Assisténcia Social:
Casa dos Veihinhos de Sao Pedro RS 1.460,00 més recurso federal

RS 3.000,00 més recurso tesouro municipal

RS 1.680,00 més recurso Estadual
Casa da Crianca Dirceu Vaz de Toledo RS 2.800,00 més Tesouro Municipal
Legido Mirim de S& Pedro RS 2.500,00 més tesouro Municipal
Instituto do Programa Auxilio Integragdo RS 30.016,00 més tesouro Municipal

R$ 5.000,00 més Recurso Federal

RS 50.652,16 anual recurso estadual
Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais RS 2.500,00 més tesouro Municipal

RS 1.620,00 més federal
R$ 7.000,00 anual estadual

Associacdo Beneficente M@o Amiga RS 2.200,00 més tesouro Municipal ( estd suspensdo
conforme determinado pela procuradoria juridica)
Recursos da Educagéo:
Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais RS 25.000,00 més tesouro Municipal
Recursos da Salde
Hospital Sdo Lucas de Sdo Pedro até RS 15.000.000,00 anual tesouro Municipal

Atenciosamente,

1740 Z

Karla Lovafo Pelizzaro
Contadora/TesoureiraResponsével por convénios
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Prefeitura Municipal de

TRABALHOE DESENVOLVIMENTO

Coordenadoria de Desenvolvimento Social

ATENDENDO ao determinado no Artigo o da Lei n° 1.967/95 - de 28 de
abril de 1.995 que 'Dispde sobre a Declaragéo de Utilidade Publica Municipal de
Entidades que especifica e da outras providéncias’, alterada pela Lein° 2,071/96 e
ainda atendendo ao solicitado CERTIFICO que a OSCIP - PAIS (Instituto do Programa e do
Auxilio e Integragéo Social), inscrita no CNPJ 10.262.686/0001-42, com sede nesta
cidade de Séo Pedro, a Rua Augusto Paschoaloto, 55 - Horto Florestal, atende aos

requisitos previstos no artigo 1°da referida lei:

| - possui sede no Municipio de S&o Pedro;

1| - esta reqularmente constituida, com Seus estatutos sociais devidamente

arauivados no Oficial de Reaistro Civil de Pessoa Juridica da Gomarca de Séo
Pedro ha mais de trés anos;

1! - ndo exerce atividades cujos fins sejam lucrativos, mas sim filantropicos 0t 2
assisténcia social, conforme declarado pelo proprio estatuto da entidade;

IV - que sua diretoria foi eleita regularmente, nos termos de seus estatutos anexados;

V- péo remunera sua diretoria, nem distribui fucros, dividendos ou outras vantagens
pecuniarias a seus associados;
V1 - aue em seu dmbito de agao vem prestando relevantes e notdrios servicos &
comunidade do Municipio;

Wil - gue seu estatuto social prevé que gventuais
campanhas ¢ feitos, sejam destinados totaimente em ben
que através de outras entidades filantropicas.

~ Além disso, 6 importante consignar que a OSCIP - PAIS (Instituto do Programa €
do Auxilio e Integragéo Social), tem por objetivo promover a agao social no sentido de
atendimento as necessidades da populagéo no que tange 0s itens de finalidade estatutdria.
Sessaltamos que a OSCIP - PAIS (Instituto do Programa e do Auxilio e
Integragéa Sceial), possui Inscrigao no Conselho Municipal de Assisténcia Social {TMAS) e
no Conselao Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA).

'guperavit’ conseguidos e suas
eficio da coletividade, ainda

Sao Pedro, 03 de Dezembro de 2015.

A

AT .
ADRIANA MARIA RODRIGUES MARIANO
Coordenadora de Desenvolvimento Social



