Camara Municipal de Sao Pedro

Egtado be Sao Paulo

PARECER FINAL

PROJETO DE LEI n° 117/2019, “Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
conceder abono natalino aos servidores publicos municipais, e d outras providéncias”.

Ao analisar o Projeto de Lei em questdo, acompanhado da respectiva exposicéo de
motivos, conclui-se que tal Projeto ndo encontra amparo legal na legislagao vigente.

Primeiramente cumpre destacar, que Projetos de lei autorizativos de iniciativa
parlamentar s&o injuridicos, na medida em que nao veiculam norma a ser cumprida por
outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou nao ser
exercida por quem a recebe.

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo possui carater
obrigatério para aquele a quem ¢é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo a fazer
aquilo que ja lhe compete fazer, mas nao lhe atribui dever de usar a autorizagao, e
tampouco atribui direito ao Legislativo de cobrar tal uso.

A lei deve ter comando impositivo aquele a quem se dirige, 0 que nao ocorre nos
projetos autorizativos como o sob andlise, nos quais o eventual descumprimento da
autorizagdo concedida ndo acarretara qualquer sangao ao Poder Executivo, que € o
destinatario final desse tipo de norma juridica.

Na realidade, essa modalidade de projeto autorizativo versando sobre questao
administrativa consiste em mera sugestéo dirigida a outro Poder, o que n&o se coaduna
com o sentido juridico da lei.

Ainda, da analise de referido Projeto de Lei, nota-se que ha flagrante vicio de iniciativa,
uma vez que trata de concessdo de abono natalino aos servidores municipais e do
SAAESP, ferindo flagrantemente o principio da separagéo dos poderes.

Isto posto, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria desta
Comissdo Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER DESFAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI n°® 117/2019.
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Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sao Paulo

RELATORIO

PROJETO DE LEI n° 117/2019, “Autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a conceder abono natalino aos servidores publicos municipais, e da
outras providéncias”.

Da analise do Projeto de Lei em questao, verifica-se sua ilegalidade, pois além
de tratar-se de Propositura autorizativa, o que é vedado pelo nosso
ordenamento juridico, referida norma fere ainda o principio da separagao dos
poderes.

Assim, estando a presente propositura de acordo com os ditames legais, relato
pela ILEGALIDADE do PROJETO DE N° 117/2019, de acordo com os
dispositivos regimentais desta Casa de Leis.

Séao Pedro, 09 de dezembro de 2019.

GILBERTO VIEIRA
RELATOR



Camara Municipal de Sao Pedro

Egtado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 117/19 —Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder
abono natalino aos servidores piblicos municipais e da outras providéncias.

Trata-se de Parecer Juridico prévio sobre a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Sr. Vereador LUIZ FERNANDO GOMES
ALTOS. Pretende o parlamentar autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder
gratificagdo natalina aos servidores vinculados a esse Poder, bem como aos servidores
vinculados a autarquia municipal SAAESP, para garantir-lhes isonomia em face dos servidores
do Poder Legislativo, aos quais foi concedido abono natalino por meio de aprovagdo de Lei de
iniciativa da Mesa Diretora desta Casa de Leis.

A propositura apresenta inconstitucionalidades formais e materiais que serdo a

seguir expostas.

ANALISE JURIDICA

Os projetos de lei que tratam da administragdo publica municipal stritu senso,
ou seja, o Poder Executivo e sua organizagdo interna, tém sua propositura privativa no Chefe
desse poder, sendo inconstitucionais proposituras de iniciativa parlamentar que tratem do tema.

A Constituigio Federal, em seu art. 61, § 1°, dispde que compete privativamente
ao chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria atinente a administragio direta e
autérquica. Aplica-se tal regra aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em respeito ao
Principio da Simetria entre as esferas federativas no que tange ao processo legislativo.

Nesse sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro dispde:

Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo, respeitada a iniciativa privativa da Camara Municipal;

II - Servidores puiblicos do Poder Executivo, da Administragdo indireta e
autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadorias;

Verifica-se que a propositura n® 117/ 2019 ¢ de iniciativa de vereador, violando
assim a competéncia definida pela Constituigdo Federal e pela Lei Orgénica Municipal. Trata-se
de inconstitucionalidade que impede a regular tramitagdo do Projeto de Lei em plenario.

Cabe unicamente ao Prefeito Municipal propor projetos de lei que concedam
gratificagdes aos servidores do Poder Executivo.

Observa-se, ainda, tratar-se de Projeto de Lei AUTORIZATIVO, figura ha
muito tempo criticada pelo ordenamento juridico, pois ndo se pode autorizar alguém a
implementar medida cuja competéncia Ihe ¢ exclusiva. Trata-se de medida in6cua e tentativa de

usurpagdo de iniciativa que ndo possui guarida no Direito.



Camara Municipal de Sdo Pedro

Estado de Sao Paulo

O proprio Supremo Tribunal Federal, ao analisar a ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.724 (AMAPA), Rel Ministro Celso de Mello, tratou do
tema, aduzindo:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio Jjuridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado, ainda que este
meramente autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneragio
funcional e a intervir no regime juridico dos agentes publicos. (RTJ 101/929
—RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.).
()
A _usurpacdio da prerrogativa de instaurar o processo le islativo, por
iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples autorizacio dada
a0 Governador do Estado para dispor sobre remuneraciio de servidores
ublicos locais e de, assim, tratar de matéria propria do regime juridico
dos agentes estatais, qualifica-se como ato destituido de ualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de re ercussdo_causal prospectiva, a
prépria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sangdo, expressa ou tdcita, do projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, tem o condfo de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Simula n° 5/STF (formulada sob a égide da Constituigdo de
1946), em virtude da superveniente promulgacdo da Constituicio Federal de
1988. Doutrina. Precedentes. (destaque nosso).

Inquestionavel, portanto, a inconstitucionalidade total do projeto de lei em
epigrafe, por tratar-se de iniciativa indcua a autorizar o Poder Executivo a legislar sobre tema de

sua competéncia privativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em face da flagrante inconstitucionalidade da propositura, o

presente Parecer ¢ DESFAVORAVEL a sua tramitagdo em plendrio.

Cabera a Comisséo de Justi¢ca, Redagdo, Finangas e Orcamento emitir parecer
final em relagdo ao Projeto de Lei ora em anélise.

No que tange ao mérito, este ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desta
Casa que, no uso de sua fungdo legislativa, verificard a viabilidade da presente proposigdo,

respeitando as formalidades constitucionais, legais e regimentais.
E o entendimento.

Séo Pedro, 09 de dezembro de 2019.
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