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PARECER FINAL

PROJETO DE LEI N° 87/2019 — Obriga as farmacias instaladas no Municipio
de Sao Pedro a disponibilizarem recipientes para recolhimento de
medicamentos vencidos, dando-lhes o devido encaminhamento, nos termo da
Resolugéo 306 da ANVISA.

Ao analisar o Projeto de Lei em questdo, acompanhado da respectiva
exposi¢do de motivos, conclui-se que tal proposi¢do encontra amparo legal.

Ademais, nota-se que referido Projeto atende aos requisitos legais e nao
possui vicio que impega a sua apreciagdo em Plenario.

Isto posto, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria
desta Comissdo Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER
FAVORAVEL ao PROJETO DE LEI N° 87/2019, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade.

Séo Pedro, 29 de outubro de 2019.

GILBE%O VIEIRA '

RELATOR

ANTUNES
SECRETARIO
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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 87/2019 — Obriga as farmacias instaladas no Municipio
de S&o Pedro a disponibilizarem recipientes para recolhimento de
medicamentos vencidos, dando-lhes o devido encaminhamento, nos termo da
Resolugédo 306 da ANVISA:

Estando a presente propositura de acordo com os ditames legais, relato pela
LEGALIDADE do PROJETO DE LE| N° 87/2019, de acordo com os dispositivos
regimentais desta Casa de Leis.

S&o Pedro, 29 de outubro de 2019

GIL%E% % VIEIRA

RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 87/2019 — Obriga as farm4cias instaladas no municipio de Sdo Pedro a
disponibilizarem recipientes para o recolhimento de medicamentos vencidos, dando-lhes o
devido encaminhamento, nos termos da Resolugdo 306 da Anvisa.

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a propositura em epigrafe, de autoria dos senhores vereadores DU SOROCABA e
ADILSON DE JESUS, no que tange & sua constitucionalidade e legalidade.

Trata-se de projeto de lei que obriga a disponibilizagdo de recipientes coletores
de medicamentos vencidos pelas farmacias em funcionamento nesta municipalidade.

O projeto de lei prevé publicidade a ser fixada no estabelecimento, com o fim
expresso de informar o consumidor a que se destinam tais recipientes. Impde ainda ao
comerciante a correta destinagdo de tais medicamentos com prazo de validade expirado,
conforme recomenda a Resolugio n® 306 da ANVISA.

Finalmente, imp&e penalidades as farmécias que descumprirem as disposigdes
legais.

O tema em anélise remete ao Direito Ambiental e ao Direito 4 Saiude. Mais
especificamente, volta-se o projeto de lei n° 87/2019 ao recolhimento e a destinagéo final dos
residuos dos servigos de saide. Sobre o tema, a Lei n° 12.305/2010, que Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, contém os seguintes preceitos:

"Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestio integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos érgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

(.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificagio:

(..)

g) residuos de servicos de saide: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e do SNVS; (destaque nosso).

No mesmo sentido, a Resolugdo n° 283/2001, do CONAMA, registra:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolugio, definem-se:

I - Residuos de Servigos de Saiide:

a) aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades de
natureza médico-assistencial humana ou animal;

b) aqueles provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou
experimentagfio na area de farmacologia e saude;

¢) medicamentos e imunoterapicos vencidos ou deteriorados;

(..

IV - Sistema de Destinagéo Final de Residuos de Servigos de Saude: conjunto
de instalagbes, processos e procedimentos que visam a destinagdo
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ambientalmente adequada dos residuos em consonancia com as exigéncias
dos 6rgdos ambientais competentes.

Art. 2° Esta Resolugiio aplica-se aos estabelecimentos que geram residuos
de acordo com o inciso I do artigo anterior.

Art. 3° Para os efeitos desta Resolugdo, os residuos de servico de satude
gerados nos estabelecimentos a que se refere o art. 2° desta Resolugio, sdo
classificados de acordo com o Anexo I desta Resolugdo.

Art. 4° Cabera ao responsdvel legal dos estabelecimentos Jja referidos no
art. 2° desta Resolugdio, a responsabilidade pelo gerenciamento de seus
residuos desde a geracdio até a disposicdo final, de forma a atender a0s
requisitos ambientais e de saide puablica, sem prejuizo da
responsabilidade civil solidaria, penal e administrativa de outros sujeitos
envolvidos, em especial os transportadores e depositarios finais.

Art. 5°

()

§ 2° Os procedimentos operacionais, a serem utilizados para o adequado
gerenciamento dos residuos a que se refere esta Resolugdo, devem ser
definidos e estabelecidos, pelos érgios integrantes do Sistema Nacional
do _Meio Ambiente - SISNAMA e Sistema Nacional de Vigildncia

Sanitédria, em suas respectivas esferas de competéncia." (destaque nosso).

De acordo com os dispositivos colacionados, verifica-se que o intuito dos

nobres vereadores melhor seria formalizado mediante um Plano Municipal de Gestdo Integrada

de Residuos Sélidos, cuja competéncia para a implementagdo caberia aos drgdos locais

integrantes do SISNAMA e do Sistema Nacional de vigildncia sanitdria, de modo a balizar e
adequar a atuagdo da municipalidade na prestagio desse servi¢o publico em conformidade com
as normas gerais editadas pela Unido.

Nesse sentido, caberia ao proprio Plano prever a edigdo de leis, decretos, a
criagdo de entidades de administragdo indireta e instrumentos de parceria para realizagdo dos
necessarios servigos, bem como para a fiscalizagdo das condutas quanto a adequada destinagdo
dos residuos s6lidos da drea da saude por estabelecimentos especificados.

Entende-se haver um risco subjacente 4 edicdo de norma isolada sobre o
descarte de medicamentos vencidos sem que se tenha instituido um Plano Municipal que
minudencie o correto cumprimento da Resolugdio n° 306 da ANVISA, documento
eminentemente técnico que carece de releitura acessivel aqueles que seriam afetados pela
presente propositura.

No mesmo sentido, seria recomendavel evitar-se um cendrio de inseguranga
Juridica quanto 4 efetiva aplicabilidade da norma, especialmente quanto a fiscalizagdo e punigio
por meio das adverténcias e multas definidas no art. 5° da propositura.

Pelo exposto, conclui-se no sentido da inviabilidade juridica do presente projeto

de lei, pela necessidade de um planejamento municipal prévio no tema “Residuos Sélidos”, a

i

ser realizado pelo Poder Executivo.
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O  presente parecer, assim, de carater meramente  opinativo, ¢
DESFAVORAVEL a tramitagéo do Projeto de Lei n® 87/2019.

Cabera a Comissdo de Justica, Redagéo, Finangas e Orgamento emitir parecer
final em relagdo ao Projeto de Lei em analise,

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagiio do colegiado desta Casa
que, no uso de sua fungdo legislativa, verificard a viabilidade da presente proposigio,

respeitando as formalidades legais e regimentais.

Eo entendimento.

Séo Pedro, 14 de outubro de 20109.
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