Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

Projeto de Lei Complementar n° 17 de 08 de novembro de 2019.

“Organiza e disciplina o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo;, cria Unidade de
Controle Interno; cria fungda de confianga e da
outras providéncias”.

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de Sdo Pedro, Estado de
30 Paulo, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas por Lei,

PROPOE:

Art. 1° Esta lei estabelece o Sistema de Controle Interno Municipal, nos termos
do art. 31 da Constituigio Federal e art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e tomara
por base a escrituragdo © demonstragdes contibeis, 0 relatorios de execugdo €
acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos ¢ instrumentos
estabelecidos pela legislagdo e ordenamento normativo em vigor.

Paragrafo unico. O Sistema de Controle Interno é o conjunto de atividades de
controle exercidas em todos oS niveis do Poder Executivo Municipal, para que se
cumpram, na administragdo publica, os principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, moralidade, publicidade, eficiéneia, eficacia, efetividade, legitimidade,
economicidade, controle de transparéncia ¢ supremacia do interesse publico,
compreendendo particularmente: '

I - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o
cumprimento dos programas, metas © or¢amentos € a observancia a legislagio e s
_normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada; -

II - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observancia da legislagiio e das normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

III - o controle sobre o uso e guarda dos bens pertencentes & administragéo direta
e indireta, efetuado pelos 6rgios proprios;

IV - o controle orgamentario e financeiro das receitas e despesas € as aplicagdes
dos recursos, efetuado pelos orgdos dos Sistemas de Plancjamento e Orgamento e de
Contabilidade e Finangas;

V - o controle exercido pela Unidade de Controle Interno — UCI destinado a
avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno e assegurar a observancia
dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos 1 a V1, do artigo 59, da Lei
bmplementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e suas alteragdes.

Art. 2° Fica criada a Unidade de Controle Interno do Municipio ~ UCI, 6rglo
veentral do sistema de controle interno municipal, integrando a Unidade Orgamentaria da
cecretaria de Governo, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as
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atividades de controle municipal, alicergado na realizagdo de auditorias, competindo-
lhe:

I - assistir, direta e imediatamente, o Prefeito no desempenho de suas atribuigtes
quanto aos assuntos € providéncias que, no Ambito do Poder Executivo, sejam atinentes
4 defesa do patriménio piiblico, ao controle interno, a auditoria publica, & correigéo, &
prevengdo e a0 combate & corrupgao, 3s atividades de ouvidoria, a promogfio da €tica no
servico piiblico, o incremento da moralidade ¢ da transparéncia e o fomento ac controle
social da gestfio, no Ambito da Administragéo Municipal;

1I - verificar a regularidade da programacio orgamentaria ¢ financeira, avaliando
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez ao ano;

TiI - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade ¢ efetividade da gestfio orgamentdria, financeira e patrimonial nos

orgdos e entidades da administragéo direta e indireta municipal, bem como da aplicagio
de recursos publicos por entidades de direito privado;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos ¢ haveres do Municipio;

V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missfo institucional;
VI - examinar a escriturago contabil e a documentagdio a ¢la correspondente;

VII - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a .
‘regularidade das licitagBes e comtratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade ¢ razoabilidade;

VIII - exercer o controle sobre a execugio da receita bem como as operagdes de
crédito, emissdo de titulos e verificagdio dos depositos de caugdes e fiangas;

IX - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a
pagat” e “despesas de exercicios anteriores™;

X - acompanhar a contabilizagio dos recursos provenientes de celebraglio de.
- convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso VII deste
artigo; '

XI - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo

quanto & adequacfo da despesa com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos
22 e 23 da Lei n° 101/2000;

XII - avaliar e assinar 0s Relatorios de Gestdo Fiscal, em conjunto com o Chefe
o Poder Executivo, conforme determina o art. 54, Paragrafo unico, da Lei
omplementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e suas alteragdes; '

XTIl - orientar os gestores da administragdo no desempenho de suas fungdes e -
responsabilidades; '

XIV - zelar pela qualidade ¢ 'pela' autonomia do sistema de controle interno;
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XV - elaborar ¢ comunicar, previamente ao Prefeito Municipal, a programagio
de inspecbes e auditorias internas, inclusive com a possibilidade de solicitagdo de
auditorias externas, com base nas sugestdes do chefe do Poder Executivo e dos
Secretarios Municipais;

XVI - cientificat o Secretario Municipal de Governo, ern caso de ilegalidades ou
irregularidades constatadas, propondo medidas corretivas; ‘

XVII - Desempenhar outras atividades afins, .sempre por determinagfio do
Secretario Municipal de Governo e ou Chefe do Executivo Municipal.

§1° As atividades do controle interno serdo exercidas previamente, concomitante
e posteriormente aos atos controlados, conforme a sua natureza.

§2° As competéncias da Unidade de Controle Interno do Municipio estendem-se,
no que couber, as entidades privadas de interesse piiblico incumbidas, ainda que
transitéria ¢ eventualmente, da administragio ou gestéo de receitas publicas em razfio de
convénio, termo de cooperacio, termo de fomento, contrato de gestdio ou quajsquer
outros instrumentos de parceria. '

Art. 3° A Unidade de Controle Interno — UCI sera dirigida por um Assessor de
Controle Interno ¢ se manifestara através de relatérios, auditorias, inspegdes, pareceres €
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

" Art. 4° Fica criada nos quadros de pessoal do Municipio de Séo Pedro a Fungao |

de Confianca de Assessor de Conirole Interno, com salario de R$ 3.162,78 (irés mil,
cento e sessenta e dois reais, setenta e oito centavos), quantitativo de 01 (uma) vaga e

jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, competindo-The dirigir a Unidade '

de Controle Interno do Municipio — UCI, bem como assessorar o Gabinete ¢ as
Unidades da estrutura organizacional do Municipio nos assuntos atinentes ao Controle
Inierno, sem prejuizo das atribuides inerentes a0 emprego efetivo Municipal.

§1° O Assessor de Controle Interno tem atribuicfio exclusiva de diregdio ¢
assessoramento, possul natureza de Fungdo de Confianca ¢ fica declarado por esta lei
como de livre nomeagio e exoneragio pelo Chefe do Poder Executivo municipal,
escolhido exclusivamente dentre os empregados Municipais efetivos com mais de 8
(oito) amos de carreira, possuidor de idoncidade moral, reputagdo ilibada, e respondera
como titular da Unidade de Controle Interno UCI que serd, para todos os efeitos, o

agente publico responsavel de que trata o §1° do art. 74 da Constitui¢do Federal.

§2° A nomeac¢fio do cargo que trata o §1° deste artigo deverd recair sobre
srofissional que possua capacitagfio técnica para o exercicio do cargo, até que lei
omplémentar federal disponha sobre as regras gerais de escolha, considerando 0s
dguintes aspectos:

I - possuir formagio de nivel superior ou técnica na area financeira,
inistrativa, gestio piblica e afins;

11 - deter experiéncia minima de 05 (cinco) anos na Administragdo. Publica;
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TII - demonstrar conhecimento sobre matéria orgamentaria, financeira e contabil,

e respectiva legislagio vigente, além de dominar os conceitos relacionados ao controle
interno ¢ a atividade de auditoria.

§3° E vedada a indicacdio € a nomeagdo para o exercicio do cargo de que trata o
§1° deste artigo, de servidores que:

I - tenham sido fesponsabilizados por atos julgados irregulares pelo Tribunal de
Contas do Estado;

II - tepham sido punidos por decisio da qual ndo caiba recurso na esfera

administrativa, em processo disciplinar por ato lesivo ao patrimbnio publico em
qualquer esfera de governo;

T - tenham sido condenados em processo criminal por prética de crime contra a

- Administragiio Publica, capitulados nos Titulos I ¢ XI da Parte Especial do Codigo

Penal Brasileiro, na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986 e suas alteragses, ¢ na Lein®
8.429, de 02 de junho de 1992 e suas alteragdes.

§4° Exonecrado da Fungdio de Assessor de Controle Interno, o empregado
Municipal reassume o seu emprego publico efetivo de origem, mantidas todas as
vantagens e direitos do emprego efetivo.

Art. 5° Fica acrescido o inciso VII ao art. 11 da Lei Complementar n° 82 de 02
de janeiro de 2013, com a seguinte redagdo:

“VII - Fungfio de Confianga da Secretaria de Governo, de livre nomeagfio e
exonerago;” (incluido) :

_ Art. 6° Fica acrescido o art. 15-D na Lei Complementar n° 82 de 02 de janeiro de
2013, com a seguinte redacéio:

«Art. 15-D. O Anexo VIIL, que fica fazendo parte integrante desta lei, estabelece
" a fungdo de confianca da Secretaria de Governo, com quantitativo de vagas, salario,
requisitos e carga boraria. (Incluido) :

Art. 7° Fica acrescentado o anexo VIII A Lei Complementar n° 82, de 02 de
~ janeiro de 2013, que cuida da Fungdo de Confianga da Secretaria de Governo, de Livre

~ Nomeagdio ¢ Exoneragfio por parte do Chefe do Poder Executivo, nele consignada a

Fungéio de Confianca de Assessor de Controle Interno, tendo como requisito para
nomeacdo a qualidade de empregado municipal efetivo com mais de 8 (oito) anos de
carreira, com formagio de nivel superior ou técnica na 4rea financeira, administrativa,
gestdo publica ¢ afins, com quantitativo de 01 (uma) vaga, salario de R$ 3.162,78 (irés
mil, cento e sessenta ¢ dois reais, setenta € oito centavos) ¢ jornada de trabalho de 40
oras semanais.

Art. 8% No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta
éi, 0 Assessor de Controle Interno podera propor ao Secretario Municipal de Governo,
com o apoio técnico da Procuradoria Geral do Municipio, a emissdo de instrugdes
\normativas, de observincia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a
padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as davidas existentes.



Art. 9° As Unidades da estrutura organizacional do Municipio tém por atribui¢go
dar suporte 2 Unidade de Controle Interno — UCL

Art. 10. As Unidades da estrutura organizacional do Municipio, no que tange a0
controle intetno, tém as seguintes responsabilidades: '

I - exercer o controle prévio dentro de suas respectivas dreas de atuagho,
observando a legisla¢dio pertinente na execugio de suas fungdes;

11 - propor o aprimoramento das normas e rotinas baixadas pelo Executivo;

Il - ciEntiﬁcar de imediato 2 Unidade de Controle Interno - UCI, sob pena de
responsabilidade solidaria, ao tomar conhecimento de gualquer irregularidade ou
ilegalidade.

Art. 11.0Os trabalhos realizados pela Unidade de Controle Interno serdio
consignados em relatério consolidado contendo as observagdes ¢ constatagbes feitas,
bem como as conclusdes objetivas sobre as falhas, deficiéncias e areas criticas que
meregam atengdo especial e outras questdes relevantes.

§1° Quando verificado que determinado ato foi praticado sem observincia a
legislagio em vigor ou comprovado qualquer outra irregularidade, o relatorio. de
auditoria concluird pela recomendagiio quanto aos procedimentos a serem adotados, a
responsabilizacéo, solicitando inclusive apresentagfio de justificativas, a abertura de
processo disciplinar ou, quando for o caso, a solicitagdio para instauracio de tomadas de
contas especiais.

§2° O relatorio consolidado, previsto no caput deste artigo, devera ser
encaminhado, apos sua concluséo, a0 Qecretario de Governo, que emitira despacho com
as providéncias tomadas ou a adotar.

§3° Podera ser celebrado termo de ajustamento de gestdo entre oS agentes
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publicos ¢ a Unidade de Controle Interno UCI com a finalidade de corrigir falhas

apontadas em agdes de controle, aprimorar procedimentos, assegurar a continuidade da
execugio do objeto, sempre que possivel, e garantir o atendimento do interesse geral.

Art. 12. O servidor que exercer a fung#o de Assessor de Controle Interno devera
* guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas
atribuigdes e pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizagdo, utilizando-as,
exclusivamente, para elaboragfo de relatorios e pareceres destinados a Chefia Superior,
ao Chefe do Executivo € ao titular da unidade administrativa ou entidade na qual se
procederam as constatacdes sob pena de responsabilizagio na forma da lei. '

Art. 13. A Unidade de Controle Interno ~ UCI podera contar com o apoio de
qutros orgdos da estrutura organizacional do Municipio ou sugerir a contratagio de
Srceiros, quando o assunto demandar conhecimento especializado.

Art. '14. Constituem-se em garantias e prerrogativas do ocupante de cargo na
nidade de Controle Interno — UCI ¢ seus departamentos:

I - independéncia profissional para © descmpenho  das atividades na
Administracio Direta; _
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I - acesso a documentos ou informagdes indispensaveis ao exercicio das
atividades de controle interno.

Paragrafo tnico. A Unidade de Controle Interno, quando necessario para o
desempenho de suas fungdes, cabera solicitar, a quem de direito, esclarecimentos ou

providéncias ¢, guando nfo atendidos, de forma suficiente ou nféo sanada a restrigéo,

daré ciéncia ao Secretirio Municipal de Governo € a Procuradoria Geral do Municipio,
para conhecimento e providéncias necessarias.

Axt. 15. Todos os atos expedidos pela Unidade de Controle Interno — UCI
deverdio ser por escrito, em papel timbrado, constando a identificagfio do 6rgio, a data, o
nome e 2 assinatura do responsavel. '

Art. 16. A comunicacfio ao Tribunal de Contas do Relatorio de Controle Interno,
juntamente com o despacho do Prefeito Municipal com as providéncias tomadas ou a
adotar, sera feito, quadrimestralmente, coincidindo com a periodicidade de auditorias in
loco realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 17. Fica extinto o Cargo em Comisséo de Assessor de Controle Interno de
~ que trata 0 Anexo { da Lei Complementar n° 82/2013.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrério, em especial a Lei n° 2.339, de
23 de maio de 2002. S

Axt. 10, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

HELIODONIZETE ZANATTA

Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei que ora submetemos & apreciagio dos nobres Edis
organiza e disciplina o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo; cria Unidade -

de Controle Interno; cria fungdo de confianca e dd outras providéncias.

A pertinéncia do projeto de lei é traduzida pelo seguinte excerto do Comunicado
SDG n° 035/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo: é dever dos gestores
municipais ¢ estaduais, por meio de normas e instrugBes, instituir, se inexistente, ¢
regulamentar a operagio do controle interno, de molde que o dirigente disponha de
informagdes qualificadas para a tomada de decistes, além de obter mais seguranga
sobre a legalidade, legitimidade, eficiéneia e publicidade dos atos administrativos
chancelados, sem que existam razdes para alegar desconhecimento.

A matéria era regulada pela lei n° 2.339, de 23 de maio de 2002, carecendo de
atualizacfio com vias a recepcionar a evolugdo do ordenamento juridico correlato.

Desnecessario o estudo de impacto financeiro, pois o cargo de Assessor de
Controle Interno ja existe nos quadros funcionais desta municipalidade, com mesmo -
salério e idéntica jornada, conforme se infere da certiddo anexa, promovendo-se apenas
a adequacdio do vinculo juridico do cargo, que deixa de ser em comissfio € passa a ser
fungio de confianga, exercida cxclusivamente por servidor nomeado dentre os

- empregados efetivos.

Sendo o que nos oferecia para o momento € contando com a- apreciagdo e
aprovagio por parte dos Nobres Vereadores, aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia protestos de elevado respeito e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

HELIO\DONIZETE ZANATTA
Prefeito Municipal
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Prefeitara Municipal de Rua Valentim Amaral, t° 748, Centro
S#o Pedro-SP, CEP. 13520-000
Sao Pe dro e 093481520
www.saopedro.sp.gov.br
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO CNPJ 46.415.998/0001-96

" OFICIO N° 326/2019/GP

$do Pedro, 21 de novembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os nossos atenciosos cumprimentos, difigimo-nos a presenca
de Vossa Exceléncia e a essa llustre Camara de Vereadores, com Q
finalidade de encaminhar o Projeto de Lei Complementar n° 17/2019,
que “Organiza e disciplina o Sistema de Controle Interno do Poder
Execulivo: cria Unidade de Controle Interno; cria fungdo de confian¢ca e

dd outras providéncias”.

Solicitaomos que o referido Projeto de Lei Complementar seja
deliberado sob regime de urgéncia especial, sendo deliberado em um

Unico furno de discussdo votacd@io, o que se jusfifica para dar

celeridade aos frmites s administrativas deste Poder Executivo

Municipal, constantes do prjprioNsor da justificativa.

HELIO DONIZETE ZANATTA
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor

Camara Municipal de
Projeto de Lei Complementar h
Data- 22/11/2019 Hora:
Auter - HELIO DONTIZETE ZANA1YS

Cdssio Hellmeister Capeliari |
Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro
Rua Nicolau Mauro, 1011.

Numero de Protocolo
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