PROCURADORIA GERAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

" Andlise e Parecer

Projeto de Lei n° 62/2019

Sédo Pedro, 16 de setembro de 2019.

Ao Gabinete,

I - SOLICITACAO DE ANALISE E PARECER DO PROJETO DE LEI N° 62/2019

1) Recebemos para anilise e parecer o Projeto de Lei n° 62/19, que "forna
obrigatdria a prestagdo de contas das receitas origindrias de multas de trénsito e de

sua destinagdo, por meio de divulgag¢do das informagdes em seu sitio oficial, em local
de facil acesso ao publico, no municipio de Sdo Pedro”.

2) O referido projeto de lei visa criar, em seu artigo primeiro, a obrigagdo ao
poder executivo de “prestar contas da receitas origindrias das multas de trénsito e de
sua destinagd@o. Por meio de divulgagdo das informagées em seu sitio oficial, em local
de fécil acesso ao publico, e também utilizando outros meios e instrumentos legitimos™.

3) O projeto € de iniciativa da Camara Municipal.

ITI — ANALISE DA PERTINENCIA E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

4) Inobstante o nobre intuito da respeitavel Casa de Leis do Municipio, o projeto
de lei padece de vicio de inconstitucionalidade: ha flagrante vicio de Iniciativa, uma vez
que o indigitado projeto de lei impde obriga¢des a administragdo municipal, violando o
principio da separag@o dos poderes, a proibi¢do de criagdo ou o aumento de despesa
publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, infringindo dispositivos da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo (Artigoes 5°, caput, 25, 37, 47, I e XIV e 144")
como j4 decidira o Tribunal de Justi¢a do Estado:

! Constituigdo do Estado de S#o Paulo - Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (...) Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos. (...) Artigo 37 - O Poder Executivo é exercido
pelo Governador do Estado, eleito para um mandato de quatro anos, podendo ser reeleito para um tinico
periodo subsequente, na forma estabelecida na Constituigdo Federal. (...) Artigo 144 - Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa ¢ financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituig#o. (...) Artigo 176 - S3o
vedados: I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orgamentaria anual; II - a
realizagdo de despesas ou assungfo de obrigagGes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais; III - a realizag8io de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo
Poder Legislativo, por maioria absoluta; IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas as permissdes previstas no artigo 167, IV, da Constituigdo Federal e a destinagdo de
recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme dispde o artigo 218, § 5°, da Constituigéo
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei - Lo Municipal de Ribeirio Preto n °
10.407, de 21 de junho de 2005, de iniciativa do Legislativo e promulgada pelo seu
Presidente, que dispos quanto a divulgacio de dados sobre multas de transito no
Municipio, obrigando o Poder Executivo a divulgar até o dia 10 de cada més
informagdes sobre o numero total das multas aplicadas pelos agentes de trinsito e
valores, respectivos arrecadados, devendo o Executivo publicar relatério detalhado
sobre a aplicagdo dos recursos, divulgando-o na internet e no Didrio Oficial do

Municipio - Procedéncia proclamada - Ofensa aos artigos So, 25, 37, 47, II e XIV, e
144, da Constituigiio paulista.

(TISP; Acdo Direta de Inconstitucionalidac;e de Lei 9027255-04.2005.8.26.0000;
Relator (a): Marco César Miiller Valente; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito

Criminal; Foro Central Civel - Sio Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
30/03/2006) (grifo nosso — g.n.)

5) Outrossim, verifica-se no caso a criagdo de modalidade diversa de controle
externo, em verdadeiro bis in idem, pois a Fazenda Publica Municipal j4 est4 obrigada a
publicar seu orgamento e balancetes mensais, onde se incluem todas as receitas e

despesas efetivadas pelo Ente federado, nada justificando essa nova modalidade de
controle. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei Municipal n° 5.655, de 22
de maio de 2015, de iniciativa do Legislativo local, que dispde sobre o envio pela
Prefeitura de relatério trimestral a Camara de Catanduva com informagdes sobre as
multas aplicadas por infragdes de transito de competéncia do municipio e da outras
providéncias. 2. Vicio de iniciativa e criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de
custeio. Inocorréncia. Lei de interesse local que se encontra no dmbito de atuagiio do
Poder Legislativo municipal. Inexisténcia de aumento de gastos sem indicagdo da fonte
de custeio. Precedentes. 3. Aglo de 'causa petendi' aberta. Anilise da
inconstitucionalidade da norma por outros fundamentos. Possibilidade. 4. Criacio
de_modalidade diversa de controle externo. Inadmissibilidade. Desrespeito ao
principio da separacio, independéncia e harmonia entre os poderes. 5.
Inconstitucionalidade da lei reconhecida. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de; Inconstituciopa.lidade 2240556-07.2015.8.26.0000; Relator
(a): Tristdo Ribeiro; Orggo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 17/02/2016; Data de Registro: 19/02/2016) (g.n.)
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Federal; V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagfio dos recursos correspondentes; VI - a transposigio, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagfo
legislativa; VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; VIII - a utilizagdo, sem autorizagiio
legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir “déficit” de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no artigo 165, § 5°, da
Constituigdo Federal. IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagédo
legislativa.
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6) Do exposto, pelas razdes acima de

clinadas, o projeto de lei ora submetido ao
crivo do poder executivo é inconstitucional

€ merece ser vetado in rotu
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Procurador do Municipio ador do Municipio

Matn'cul_h 12076-1 la 13340-1



