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3, Camara Municipal de Sdo Pedro

CEstado de Sao Paulo

PARECER FINAL

PROJETO DE LEI n° 85/2019, que “Estabelece a Politica Municipal de
Protecao dos Direitos da Pessoa com transtorno do Espectro Autista — TEA e
da outras providéncias”.

Ao analisar o Projeto de Lei em questao, acompanhado da respectiva
exposicao de motivos, conclui-se que tal proposicdo encontra amparo legal.

Ademais, nota-se que referido Projeto atende aos requisitos legais e nao
possui vicio que impega a sua apreciacdo em Plenario.

Isto posto, com a anuéncia dos demais componentes, bem como da Relatoria
desta Comissdo Permanente, abaixo subscritos, emitem PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI n° 85/2019, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade.

Sao Pedro, 14 de outubro de 2019.

GILBEETO VIEIRA

RELATOR
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__—~ALBINO’ANTUNES
SECRETARIO
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RELATORIO

PROJETO DE LEIl n° 85/2019, que “Estabelece a Politica Municipal de
Prote¢éo dos Direitos da Pessoa com transtorno do Espectro Autista — TEA e
da outras providéncias”.

Acompanha Parecer Juridico favoravel e de acordo com a legislacdo
pertinente.

Assim, estando a presente propositura de acordo com os ditames legais, relato
pela LEGALIDADE do PROJETO DE LEI n° 85/2019 de acordo com 0s
dispositivos regimentais desta Casa de Leis.

Sao Pedro, 14 de outubro de 2019

GILBEREO VIEIRA

RELATOR
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 85/2019 — Estabelece a Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA — e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a propositura em epigrafe, de autoria do sr. Vereador ROBINHO PEDROSA, no
que tange a sua constitucionalidade e legalidade.

Entende este Departamento Juridico que a propositura se enquadra nas
autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios no ambito do inciso II, do art. 23, c/c os
incisos I e II, do art. 30, da CF/88. E da responsabilidade dos entes federados, em decorréncia de
sua competéncia material/administrativa comum, cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia.

A imposicdo ao ente federado de uma obrigagdo material/administrativa implica
ndo apenas na obrigacdo de aplicar a normativa geral no ambito territorial dos entes de menor
amplitude, mas também a possibilidade de os municipios suplementarem a legislagido dos entes
mais amplos naquilo que for peculiar aos seus interesses, podendo, inclusive, inovar na ordem
juridica em matérias cuja natureza se reconheca a legitimidade de manifestagdo de interesse
local.

Com base em tal entendimento, e transpondo-o para a analise do projeto de lei
n® 85/2019, considera-se possivel ao Municipio, no exercicio da competéncia estatuida no inciso
I, do art. 30, da CF/88, expedir normas tratando de medidas referentes a incluséo,
reconhecimento e acessibilidade de pessoas com transtorno do espectro autista — TEA.

No que tange a iniciativa parlamentar, verifica-se que as normas que se pretende
introduzir pela presente propositura possuem natureza juridica de normas asseguradoras de

direito_fundamental, consistindo em desdobramento normativo, no plano local, de disposigdo

principiol6gica imposta a todos os entes federados por forga do inciso III do art. 1° da CF/88.
Tais leis sdo de iniciativa comum aos Poderes Executivo e Legislativo, mesmo
quando, de modo genérico e abstrato, prevejam mecanismos que imponham sang@o aos que
desobedecerem ao seu comando.
Isso se da porque a fiscalizagdo sobre a observancia da ordem juridica vigente é
fungdio tipica do Poder Legislativo e, assim sendo, o fato de uma determinada norma de
iniciativa de um vereador prever sangfo genérica para sua desobediéncia ndo implica em criagédo

de obrigagdes ao Poder Executivo.
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Durante muito tempo, predominou entre os operadores do direito a ideia
segundo a qual a legitimidade para a iniciativa legislativa de matéria referente & institui¢do de
direitos - porque muitas vezes implicavam em algum dispéndio orgamentario - era prerrogativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Inimeras decisdes do STF decidiam no sentido de que ndo somente a
criagdo/extingdo de 6rgdos pablicos configurava matéria privativa do mencionado poder, mas
qualquer ingeréncia do legislativo na seara administrativa invalidava proposituras com tal viés.

Tal perspectiva, demasiado ampla, praticamente inviabilizava a iniciativa
parlamentar em assuntos de suprema relevancia a coletividade, muitas vezes veiculados por
politicas publicas.

Tal foi o caso da ADI n° 1.275/SP, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski —
que declarou a inconstitucionalidade de lei que criava o Conselho Estadual de Controle e
Fiscalizagéo do Sangue (2007); e da ADI n°® 3.178/AP, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, que
declarou inconstitucional lei que instituia o Programa de Satide Itinerante (2006).

Todavia, a partir do regime instituido pela Constituigdo Federal de 1988,
marcado pela prevaléncia dos direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a
centralidade do principio da legalidade (hoje compreendido de forma mais holistica como
Juridicidade), estatuida no inciso II do art. 5° da CF/88, bem como, por indispenséavel

consideragdo ao principio democrético previsto no paragrafo tnico do art. 1°, entende-se que a

legitimidade para iniciar o processo legislativo em matéria atinente a concretizacdo de direitos

fundamentais é comum aos Poderes Executivo e Legislativo.

No AgR no RE n° 290.549/RJ, tratou-se de lei que criava programa intitulado
Rua da Saude. Em decisdo monocrética, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao RE
interposto  pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declaragdo de
inconstitucionalidade da respectiva lei.

O Municipio agravou da decisdo, e a Primeira Turma, por quatro votos a um,
negou provimento ao recurso. No voto do Relator, abordou-se expressamente o tema de que ora

se trata, afirmando-se que:

...a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou
invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,
(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenagdo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do 6rgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbiria, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugdo do programa.

Na ADI n. 3.394/AM/2008, de relatoria do Min. Eros Grau, o Pleno declarou
constitucional lei que criou programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

Afastou-se, no voto do Relator, a alegacdo de inconstitucionalidade da lei por vicio de
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iniciativa, j4 que. ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio criava ou

estruturava qualquer 6redo da Administracdo Publica local. Por oito votos a dois, o STF

declarou a constitucionalidade da horma, na parte que aqui interessa.

O projeto de lei n° 85/2019 acompanha tal logica, pois propde a criagdo de uma
Politica Municipal (art. 1°) de garantia e defesa dos direitos das pessoas com transtorno do
espectro autista - TEA, estabelecendo orientagdes gerais que poderdo ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme estabelecido
pela prépria Administragio Piblica.

Desse modo, a propositura _encontra amparo na existéncia de iniciativa

parlamentar para a fixacio de normas gerais norteadoras de politicas publicas, alinhando-se

também ao posicionamento mais atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo.

Se antes a Corte paulista adotava posicionamento mais restritivo quanto a
propositura parlamentar na matéria, hodiernamente ela se aproxima do entendimento do
Supremo, considerando vélidas leis de iniciativa parlamentar na matéria, desde que ndo
criem/extingam 6rgdos da Administracdo Publica ou desvirtuem as_atribuicdes daqueles

reexistentes.

Com efeito, verifica-se que o Judicidrio paulista vem adotando posicionamento

mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
politicas publicas, desde que ndo haja invasio da esfera administrativa, reservada ao Poder
Executivo.

Tal entendimento se verifica em intimeros Julgados, como: ADI n° 2141951-
55.2017.8.26.0000/2018; ADI n° 2213528-93.2017.8.26.0000/2018: ADI n° 2161483-
49.2016.8.26.0000/2017; ADI n° 2088349-86.2016.8.26.0000/2016.

Isso posto, retomando a analise do Projeto de Lei n° 85/2019, nio se verifica a
criagdo de 6rgdos ou a defini¢do de novas atribuigdes aqueles ja existentes. Ao contrério, o
projeto busca dar concretude, em ambito municipal, a Lei n° 12.764/2012, que “Institui a
Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”.

A mencionada lei, inclusive, dispde, no § 2° de seu art. 1° que: “4 pessoa com
Iranstorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais”. Ou seja, tal dispositivo garante que todas as medidas legais, jurisdicionais e
administrativas voltadas a protegdo das pessoas com deficiéncia, devem incluir as pessoas com
transtorno do espectro autista — TEA, conforme suas especificidades.

Nesse sentido, torna-se de extrema relevancia o quanto disposto no art. 8° do
projeto de lei n° 85/2019:

-



Camara Municipal de Sdo Pedro

Cstado de Sao Paulo

o N
5,

Art. 8°. Os estabelecimentos publicos e privados que disponibilizam
atendimento prioritério devem inserir nas placas que sinalizam esse tipo de
atendimento a “fita quebra-cabega”, simbolo mundial de conscientizagiio
sobre o Transtorno do Espectro Autista — TEA, assegurando nos termos da
Lei Federal n° 10.048/2000 o atendimento prioritério.

Outra questdo a ser destacada trata da necessidade de uma lei municipal para
veicular o tema. Embora se possa, eventualmente, argumentar que a existéncia, por si s, da
legislagdo nacional, ¢ suficiente para sua implementagio em nivel local (mediante

regulamentagdo do Poder Executivo), reforga-se aqui a importincia de uma normativa

circunscrita a0 municipio de Sdo Pedro. que confira a devida visibilidade ao tema. garantindo a

implementacdo e efetivagio das diretrizes veiculadas pela referida Lei n° 12.746/2012, a saber:

Art. 2° S@o diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:

[ - a intersetorialidade no desenvolvimento das a¢des e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

II - a participagdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista € o controle
social da sua implantag@o, acompanhamento e avaliagio;

I1I - a atengdo integral as necessidades de satude da pessoa com transtorno do
espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;

IV - (VETADO);

V - o estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as
disposi¢des da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente);

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagdo publica
relativa ao transtorno e suas implicagdes;

VII - o incentivo a formagéo e a capacitagdo de profissionais especializados
no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais
e responsaveis;

VIII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do
problema relativo ao transtorno do espectro autista no Pais.

Indo, portanto, ao encontro das diretrizes mencionadas, o projeto de lei n°
85/2019 define conceitos relevantes e delineia medidas protetivas que poderdo ser
implementadas pelo poder publico na concretizagdo da Politica Municipal de Protecido da
Pessoa com Espectro Autista — TEA.

Tal propositura visa, substancialmente, proteger, integrar e tornar visiveis tais
cidaddos, estando em perfeita consondncia com a normativa nacional (Leis Federais n°
13.146/2015; 12.764/2012; 10.048/2000, e Decreto n° 6949/2009) e internacional (Convengao

sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo — 2007), que protegem

S

amplamente toda e qualquer forma de deficiéncia.
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Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
OPINO pela viabilidade de tramitago do Projeto de Lei n® 85/2019.

Caberd a Comissdo de Justica, Redagdo, Finangas e Orgamento emitir
parecer final em relagfio ao Projeto de Lei ora em anilise.

No que tange ao mérito, ficara a cargo de deliberagdo do colegiado desta
Casa que, no uso de sua fungéo legislativa, verificara a viabilidade da presente proposigdo,

respeitando as formalidades legais e regimentais.
E o entendimento.

Sao Pedro, 14 de outubro de 2019.
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THELMA BELO ANACLETOIDOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



