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PARECER FINAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2019 — Altera a Lei Complementar n°
102, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o Cédigo Tributdrio do Municipio.

Ao analisar o projeto de lei complem;antar em epigrafe, de iniciativa do
poder executivo, acompanhado da respectiva exposico de motivos, conclui-se que se
encontra amparado na Lei Orgénica do Municipio, beirn como na Constituig:ﬁb Federal.

Verifica-se que a propositura atende éaos requisitos legais e nfio possui
. vicios que impecam sua apreciagio em Plenario. | :
Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes dd colegiado,

bem como da Relatoria desta Comissio Permanente, abaixo subscrita .por seus

componentes, julga o projeto de lei complementar em epigrafe apto a apreciacio pelo

Plenario desta Edilidade.

Sao Pedro, 05 de agosto de 2019.
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RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2019 — Altera a Lei Complementar n°
102, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o Cédigo Tributério do Municipio.

O projeto de lei complementar em epigrafe, de im'ciativq do Poder
Executivo, encontra-se conforme a legislago pertinente, de modo que RELATO pela
sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do Regimento Interno desta Casa

Legislativa.

S#o Pedro, 05 de agosto de 2019.

GILBERTO 5EEIRA DE MACEDO

RELATOR
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2019 — Altera a Lei Complementar n° 102, de
26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o Codigo Tributirio do Municipio.

O presidente da Camara Municipal de S3o Pedro solicitou parecer juf'l’dico prévio
sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do chefe do

Poder Executivo municipal.

RELATORIO _

Trata-se de projeto de lei complementar que realiza alteragdes pontuais no Coédigo
Tributério do Municipio de S3o Pedro, com o fim de viabilizar a verificagio técﬁica do valor
venal de imdveis, sujeitos a incidéncia de IPTU, que aprésentem restrigdes ou limitagﬁes totais
ao seu uso, implicando em diminui¢io do patriménio do respeciivo contribuinte. Foram
acrescidos o §§ 3% ao art. 226, e 0 §§ 3° no art. 197, ambos do CTM., :

Justificou o chefe do podei' Executivo que tal adequacgfio trata-se de “u?na Jorma de
propiciar justica, pois em casos pontuais, o valor venal do terreno obtido por meio da
apltcagao da regra objettva e aritmética prevzsta no § 1° do art. 226 do CTM pode nio
corresponder ao real valor do bem de raiz que estiver gravado com alguma resmgao ou

limitagdo ao direito de propriedade, (...)"".

ANALISE JURIDICA

A Constitui¢do Federal atribui a competéncia tributaria aos entes politicos em seus
artigos 153 a 156, e outorga a cada qual o poder de instituir e cobrar exag:ﬁés tributarias,
cabendo-lhes atuar nos ditames constitucionais, bem como nos limites de suas respectivas
parcelas de poder.

Nesse sentido, dispde a CF que compete 4 Unifio, aos Estados e ao Dlst:rlto Federal
legislar, de forma concorrente, a respeito de Direito Tributario, cabendo & Unido §d1tar normas
gerais sobre o tema, que devera minudenciado pelos entes federativos mencionados.

Registre-se que o Municipio também possui espago para atuar nessa modalidade de
reparti¢do constitucional de competéncia, vez que.lhe compete suplementar a 1egi§lagﬁo federal
¢ a estadual, no que couber (art. 30, inc. I, CF). Logo, o Municipio. pode spplementar a
legislagfio federal e estadual; se houver, em matéria tributéria, especificamente no que tange aos

tributos sujeitos a sua implementagio e arrecadagdo.
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De fato, a competéncia tributiria dos Municipios, na Constituicio Federal; esta contida
imediatamente em normas de competéncia constitucionais ou mediatamente em normas
previstas na Constitui¢Ho, as leis complementares. Nos dizeres de Tércio Sampaio Ferraz:

A competéncia tributéria dos Municipios estd primeiramente na norma
contida no art. 30, III ("Compete aos Municipios: ... Il — instituir
arrecadar os fributos de sua competéncia.”). Nesta norma, cujo juntor
permissivo estd ma expressdo "compete" (“é atribuida® ao Municipio
competéneia para ou “fica autorizado” o Mumicipio a .... ou “permite-se” -
“faculta-se, expressamente, ao Municipio que), aparece cdmo contetido
precipuo da norma a instauracfo de uma autoridade publica — ¥o Municipio”
--- ¢ como fungdo “instituir” (e arrecadar) tributos. Trata-se, obv:amente de
um poder qualificado (a competéncia €, expressamente, municipal, excluindo
outras autoridades), heterénomo (pois visa a instituigio de!tributos para
outros), sendo um munus publicum miransferivel e, por dispoéigao expressa
no Cédigo Tributdrio Nacional (arl. 7°) também indelegavel. A competéncia
para instituir ¢ correlata com a de revogar ¢, expressamente, com a de isentar

-(art. 151, IIf) e de anistiar e remir (art 150, § 6.°)

)

‘A outorga constitucional da competéncia tributdria a0 Municipio €
plena, ressalvadas as limitagdes' constitucionais. Ou seja, seu poder
heterdnomo &, constitucionalmente, exclusivo e nfio pode ser!limitado nem
pela Unifio, nem por Estados, Distrito Federal, ou obviamente por outros
Municipios conforme o principio do destinatario territorial (o sujeito em sen
territério). O Municipio, porém, nfio tem capacidade para legislar sobre
normas gerais de direito tributario, ainda que de incidéncia local. Se possivel,
sua competéncia, nesse Ambito, seria apenas suplementar, se coubesse, mas
nunca concorrente. Ou seja, ndo lhe cabe legislar sobre normas gerais pelo
contetido na auséneia de normas federais ou estaduais, embora lhe caiba
aperfeicoar, por normas especlals a generalidade (competéncia supletiva,
mas nfo concorrente).!

Verifica-se, pela analise do PLC n® 12/2019, qﬁe seu texto implementa técnicas de
melhor afericdo do valor venal de iméveis localizados ﬁa area urbana do Municipio de Séo
P-edro, estando, portanto, afim ao entendimento doutrindrio no tema, qual seja, caber ao
Municipio legislar sobre temas de interesse local, dentre ais quais estfio compreendidas as regras
sobre o IPTU, imposto municipal (arf. 156, I, CF; aris. 32 534, CTN).

No que tange 2 iniciativa do Chefe do Poder E}jcecutivo no tema, nada a questionar.
Sendo a matéria tributiria sujeita & iniciativa concorrente dos poderes Executivo e Legislativo

(RE 328.896/SP), possivel se faz a propositura em comento.

Eg

I JR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ. Competéneia Tributdria:Municipal. Disponivel em:
www.terciosampaioferrazir.com.br, acesso em 05/08/2019. .
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CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalldade, OPINO pela
viabilidade da tramitagéio do projeto de lei complementar em epigrafe.

Cabera & Comissdo de Justica, Redagéo, Finangas e Orgamento emitir I:’arecer Final
em relagdo ao projeto de lei complementar em anilise. :

No que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberagdio do colegiado desta Casa que, no
uso de sua fungdio legislativa, verificara a viabilidade da presente propositura, re;speltando as

formalidades legais e regimentais.
E o entendimento.

S#o Pedro, 05 de agosto de 2019.

,-) .
mﬂm%@% 1S
THELMA BELO ANACLETO’DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



