PROCURADORIA GERAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

Analise e Parccer

Projeto de Lei n® 1/2019

Sdo Pedro, 5 de abril de 2019,

Ao Gabinete,

I - SOLICITACAO DE ANALISE E PARECER DO PROJETO DE LEI N 01/2019

1) Recebemos para anélise ¢ parecer o Projeto de Lei n® 1/19, que “Dispde sobre

concessdo de isengdo do pagamento do IPTU aos imdveis locados por templos
religiosos conforme especifica™.

2) O referido projeto de Jei visa conceder isengfio de IPTU incidente sobre
iméveis cedidos ou locados para o funcionamento de tempos religiosos para o exercicio
de suas finalidades essenciais e, em especifico, relacionadas a celebracdo de cultos
religiosos ¢ de apoio 4 populagio geral. :

3) Isto €, trata a norma de concessio de isencio de carater niio geral, para além
de configurar modificacdo de base de cdlculo que implique reducio discriminada de
tributo, correspondendo a tratamento diferenciado, o que compreende rentincia de
receita, nos literais termos do §1° do art. 14 da LCF 101/2000 — LRE".

4) O projeto € de iniciativa da Camara Municipal,

I1 — ANALISE DA PERTINENCIA — ILEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, DO PROJETO
DE LE1.

5) Inobstante o nobre intuito da respeitavel Casa de Leis do Municipio, o projeto
de lei padece de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade:

a. Em primeiro lugar, por compreender matéria atinente a rentincia de receita, verifica-
s¢ que o projeto de lei ndo respeitou o principio da legalidade, haja vista o “ndo-
atendimenio de aspecto formal pela Cdmara, que ndo providenciou prévio estudo de
impacto orcamentdrio-financeiro decorrente da hipétese especial de isen¢do, aspecto
este previsto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal”, nos literais dizeres da
Jurisprudéncia firmada pelo tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 1.500/2015, do Municipio de Candido
Rodrigues, dispds sobre anistia de multa, juros e correcdo monetaria as dividas
tributdrias. Diploma de origem parlamentar. Vicio de iniciativa ndio caracterizado, jaque

' LRF, Art. 14, § 12 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragio de aliquota ou modificacéo de base
de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)
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quanto a matéria tributdria e financeira a competéncia é concorrente. Precedentes. Falta,
porém, de prévio estudo de impacto orgamentario, indispensivel no processo de
elaboragfio legislativa. LC n® 101/2000. Desrespeito, com isso, ao principio da

legalidade, ao qual se submete o processo de elaboracdo daquela sorte de lei. Agfio
procedente.

(TISP, Direta de Ipconstitucionalidqde 2141729-58.2015.8.26.0000; Relator
(a): Arantes Theodoro; Orggio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/02/2016; Data de Registro: 16/02/2016)

_-..XX-..-

Liminar ~ Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade - Agravo regimental — Lei
Complementar n° 238, de 17 de mar¢o de 2014, do Municipio de Franca, que acresceu
ao artigo 44 da Lei n® 1.672, de 20 de novembro de 1968, o inciso X estabelecendo
isen¢do no pagamento de IPTU ao imével utilizado por portadores de céncer, em
tratamento ou estado irreversivel. A concessdio de medida cautelar na Acfo Direta de
Inconstitucionalidade tem a finalidade de garantir a inteireza do contetido meritério
final e, por isso, somente deve ser revogada existindo incontestdvel demonstraciio de
sua ilegalidade ou de abusividade. Alegaco de inconstitucionalidade que ndo se limita
a questdo da competéncia, envolvendo, também, o ndo-atendimento de aspecto formal
pela Camara, que nfio providenciou estudo de impacto orgamentario-financeiro
decorrente da hipétese especial de isengdo, aspecto este previsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que constituiu fundamento do parecer contrario por patte da
Comissfio de Legislagdo, Justica e Redaglo daquela Casa Legislativa, lastreando,
também, o veto pelo Prefeito Municipal. Recurso no provido. '

(TISP; Agravo Regimental Civel 2050398-29.2014.8.26.0000; Relator (a): Itamar
Gaino; Orgdo Julgador: Orgfio Especial; Tribunal de Justica de S#o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 28/05/2014; Data de Registro: 04/06/2014)

b. Néo fosse o dbice acima, no caso haveria ainda a necessidade de se prever medidas
de compensa¢io por meio do aumento de receita, proveniente da elevagfio de
aliquotas, ampliagdo da base de cilculo, majoracio ou criacio de tributo ou
contribuicdo, posto que a renincia néo foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12 da LRF, tampouco restou demonstrado que a mesma
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias (LRF, Art. 14, I), aperfeicoando-se com cfeito a condi¢iio contida no
inciso Il do art. 14 da LC 101/2000 — LRF.

¢. Por conta dos vicios formais suso apontados configura-se igualmente inécuo o texto
da lei, pois, um vez que nio estdio previstas as medidas de compensacio nio havera
como o beneficio entrar em vigor, como se infere do §2° da norma legal em citacdo, in
verbis: :

| LC 101/2000 — LRF

- Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da

| qual decorra rentincia de receita devers estar acompanhada de estimativa do impacto |
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéneia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias ¢ a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

I - demonstra¢dio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art, 12, e de que n#io afetari as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagiio de aliquotas,
ampliagio da base de cdlculo, majoracsio ou criagdo de tributo ou contribuicgo.

§1° A rentincia compreende anistia, remissfio, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isenglio em cardter nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagfio de base de
caleulo que implique reducio discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2¢Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso I, o beneficio sé entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

()

(grifo nosso — g.n.)

d. Ainda que restassem superadas as travas legais intransponiveis acima apontadas,
vislumbra-se ainda patente inconstitucionalidade na norma, pois o projeto normativo
versa sobre tema ja abrangido pela vontade do constituinte origindrio, qual seja, a
concessdo de beneficio tributdrio j& concedido de forma especifica, ¢ com maior
abrangéncia, pela Constituigio Federal, isto ¢, imunidade tributiria de templos (CF,
Art. 150, VI, ‘b’), ndo sendo possivel sua ampliagfio pelo constituinte derivado sob
pena de lesdio ao principio da isonomia e desrespeito a hierarquia das normas, como ja
decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, in verbis:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n® 530, de 13 de
margo de 2017, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que alterou o artigo 1° da Lei
Complementar n° 303, de 24 de setembro de 2009, da mesma cidade, de iniciativa
parlamentar, que concedeu isencdio tributiria a beneficiar os proprietirios de
iméveis destinados 2 locagfio de templos de qualquer culto. Dispensa de
requerimento ao Chefe do Executivo. Invalidade. Concessio do beneficio que depende
de exame de seus pressupostos. Subtragdo de competéncia administrativa. Imunidade.
Tema que, ademais, tem assento préprio nas Constitui¢es Federal ¢ Estadual,
impossivel sua amplitude, pena de lesio ao principio da isonomia, Afronta aos
artigos 47, I1 e XIV, 144 ¢ 163, VI, "b" e § 4° da Carta Bandeirante. Prévio tino
deste C. Orgdo Especial. ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Incohstituciogalidade 2083309-89.2017.8.26.0000; Relator (a): Beretta
da Silveira; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 29/11/2017; Data de Registro: 01/12/2017) (g.n.)
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Il - CONCLUSAOQ

Do exposto, pelas razdes acima declinadas, o projeto de lei ora submetido ao
criyd do‘poder executivo € ilegal e inconstitucional, para além de fazer tipificar-se o

crime de improbidade administrativa previsto no Art. 10, VII ¢ X, da Lei Federal n.
8/429/92%,ie merece ser vetado in tofum.

e

LOVIVIANI
Progurador do Municipio
tricala 13340-1

* Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdio ao erdrio qualquer agfio ou
omissiio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimenial, desvio, apropriagéio, malbaratamento ou
dilapidacsio dos bens ou haveres das entidades referidas no art, 1° desta lei, e notadamente; VII -
conceder beneficio administrative ou fiscal sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis 4 espécie; X - agir negligentemente na arrecadaciio de tributo ou renda,
bem como ne que diz respeito & conservagio do patriménio publico; - grifos nossos
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