3 Camara Municipal ve Sio Pedro

Estado dve Sao Paulo

PARECER FINAL

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 01/2019 AO PROJETO DE LEI N°
06/2019 — Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Programa de
Acompanhamento para alunos da rede publica municipal, com Transtorno do Déficit de
Atenglio Com Hiperatividade (TDAH) e com Transtorno do Déficit de Atengio Sem
Hiperatividade (TDA), no 4mbito do municipio de Sdo Pedro, e d4 outras providéncias.

Ao analisar o projeto de Lej substitutivo em epl’gréfe, de autoria do nobre
vercador ROBINHO PEDROSA, ‘acompanhado da respectiva exposicio de motivos,
conclui-se que se encontra amparado na Lei Orgénica do Municipio, bem como na
Constituigdo Federal, |

Verifica-se que a propositura atende aos requisitos legais e nfio possui
vicios que impegam sua apreciagfio em plenério, |

biante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do colegiado,
bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita por seus
componentes, julga o projeto de lei em epigrafe apto a apreciacdo pelo plendrio desta
Edilidade.

Sdo Pedro, 18 de margo de 2019.

SECRETARIO
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 01/2019 AO PROJETO DE LEI N° 06/2019 —
Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Programa de Acompanhamento para alunos
da rede pablica municipal, com Transtorno do Déficit de Atengfio Com Hiperatividade (TDAH)
e com Transtorno do Déficit de Atenclio Sem Hiperatividade (TDA), no &mbito do municipio de
Séo Pedro, e dd outras providéncias.

O presidente da Cimara Municipal de Sdo Pedro solicitou parecer juridico
prévio sobre a constitucionalidade ¢ legalidade do projeto de lei substitutivo em epigrafe, de
iniciativa do vereador ROBINHO PEDROSA.

Cumpre informar que nfo constam quaisquer vicios de constitucionalidade ou
legalidade.

O presente projeto de lei  substitutivo ao PL 06/2019, e ndio viola a regra
processual disposta no art. 154, §1° do Regimento Interno da Cimara, qual scja:

Artigo 154 — Substitutivo € o Projeto de Lei, de Decreto Legislativo ou de
Resolugfo, apresentado pelo Prefeito, Vereador ou Comissfio para substituir
outro ja em tramitagfio sobre 0 mesmo assunto.

§ 1° - Nio ¢ permitido ao Vereador ou Comissiio apresentar mais de um
substitutivo ao mesmo projeto (negtito nosso).

Quanto a competéncia municipal, nos termos da Constituicio Federal, aos
municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagio federal e
estadual no que couber, dentre outras competéncias previstas no art. 30.

A Lei Organica do Municipio de S8o Pedro traz dispositivo semelhante em seu
art. 15, inciso 1, senfio vejamos:

Art. 15. Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicGes:

I — legislar sobre assuntos do interesse local, na drea urbana e rural;
(negrito nosso).

O projeto de lei ora em andlise articula os temas de educagio e saide no
municipio, estando presente o interesse local exigido tanto pela Constituigdo Federal, quanto
pela Lei Organica Municipal.

No que tange i iniciativa parlamentar de projeto de lei autorizativo, embora seja
tema controverso na seara juridica, entendimento recente emanado pelo STF, no julgamento do
AgRE 878911/RJ, firmou a tese no sentido de que as hipdteses de limitagéio a projeto de lei de

iniciativa parlamentar estfio taxativamente previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢io Federal,
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ndo sendo possivel ampliar a interpretagio do dispositivo constitucional para abranger matérias
além das que sdo relativas ao funcionamento e estruturagio da Administragiio Pablica (mais
especificamente servidores e orgios do Poder Executivo), independente de gerar ou ndo

aumento de despesa. Assim entendeu o Pretério Excelso no julgamento abaixo colacionado:

Acgdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N#o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora erie
despesa para a administragiio pablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgfios nem do regime juridico de servidores piblicos.
Repercussfo geral reconhecida com reafirmagfio da jurisprudéncia desta
Corte.(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de
11-10-2016, Tema 917) (negrito nosso).

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigio, ou seja,
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o
Poder Legislativo ndo podera ingerir ou criar despesa.

Tais dispositivos da Constituigdo Federal, por tratarem de processo legislativo,
80 de reproducfio obrigatoria pelas constituigdes dos estados-membro, conforme orienta¢iio
Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. (Veja: RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, Dle .30.3.20.15; 0 RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 19.12.2013).

Pelo principio da simetria, portanto, tal entendimento alcanca os estados e
municipios, aplicando-se igual raciocinio quando da andlise de projetos de leis municipais.

_ Nesse sentido € que se argumenta pela constitucionalidade da presente
propositura, pois o projeto de lei substitutivo n® 06/2019 — substitutivo ao PL 06/19, que almeja
a criagdio de Programa de acompanhamento para alunos da rede piiblica que apresentam especiél
condigdo de saide, embora possa implicar despesa para sua estruturagio e atuagiio dos

profissionais das 4reas especificadas nos seus arts. 2°, 4° e 5°, nfio cria ou altera a estrutura da
|

Administracéo Pablica municipal, tampouco_interfere na atribuicfio dos seus 6rgfios ou no
regime juridico dos servidores piblicos.

Sob tal viés, ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade formal no
projeto de lei ora em analise.

Por fim, acrescenta-se que a prote¢do i crianga, ao adolescente e ao jovem se
qualifica como direito fundamental de segunda dimensdo, que exige do Estado agdes positivas

em prol do interesse social. Nos dizeres do art. 227, caput, da CF:
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Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, 4 saide, a
alimentagfio, a4 educa¢dio, ao lazer, & profissionalizagio, 4 cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade ¢ & convivéncia familiar ¢ comunitiria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio. (negrito nosso)
Nesse sentido, por ser dever do Poder Piblico tutelar a infancia, a adolescéncia
¢ a juventude naquilo que lhe cabe - garantindo o atendimento a padrées minimos de saide e de
educagdo de qualidade - considera-se a matéria do Projeto de Lei substitutivo n® 01/2019 ao PL

n°® 06/19 passivel de veiculagéio por proposta de iniciativa parlamentar.

CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
OPINO pela viabilidade de tramitagédo do projeto de lei substitutivo em epigrafe.

Cabera a4 Comissdo de Justica, Redacdo, Finangas ¢ Orgamento emitir parecer
final em relagiio a propositura ora em analise.

No que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberagio do colegiado desta Casa
que, no uso de sua funcdio legislativa, verificara a viabilidade da presente proposigio,

respeitando as formalidades legais e regimentais.

E o entendimento.

S&o Pedro, 18 de marco de 2019.

o(FalroHoncK

THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA
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RELATORIO

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 01/2019 AO PROJETO DE LEI N°
06/2019 — Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Programa de
Acompanhamento para alunos da rede ptblica municipal, com Transtorno do Déficit de
Atencdo Com Hiperatividade (TDAH) e com Transtorno do Déficit de Atengdo Sem
Hiperatividade (TDA), no 4mbito do municipio de S#o Pedro, ¢ d4 outras providéncias.

Acompanha Parecer Juridico favordvel e conforme a legislagiio
pertinente, de modo que RELATO pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei em epigrafe, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Séo Pedro, 18 de margo de 2019.

A

L [
GILBERTO VIEIRA DE MACEDO
RELATOR




