Camara Municipal de Sio Pedro

Estado de Hao Paulo

PARECER FINAL

PROJETO DE LEI N° 17/2019 — Institui a Politica Municipal de Educagio Ambiental
e da outras providéncias.

Ao analisar o projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Nobre Vereador
LUIZ MELADQO, acompanhado da respectiva exposi¢do de motivos, conclui-se que se
encontra amparado na Lei Orgénica do Municipio, bem como na Constitui¢io Federal.

Verifica-se que a propositura atende aos requisitos legais e nfo possui
vicios que impegam sua apreciaciio em Plendrio.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do colegiado,
bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subsctita por seus
componentes, julga o Projeto de Lei em epigrafe apto a apreciag@o pelo Plenario desta
Edilidade.

S#o Pedro, 18 de margo de 2019,

GILBERTO VI%%ZE DE MACEDO

RELATOR

. ITUNES
SECRETARIO
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Estabo de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 17/2019 - Institui a Politica Municipal de Educagido Ambiental ¢ d4
outras providéncias.

O Presidente da Céimara Municipal de S#o Pedro soliciton parecer juridico
prévio sobre a propositura em epigrafe, de autoria do sr. Vereador LUIZ MELADO, no que

tange a sua constitucionalidade e legalidade.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL DO MUNICIPIO

Inicialmente, destaca-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos piiblicos de interesse
circunscrito (art. 30, 1e V, Constituigdo da Repiiblica).

O art: 205 da Constitui¢do Federal estabelece a educagio como direito de todos
¢ dever do Estado, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragiio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho. Trata-se, assim, de competéncia comum dos entes federativos
proporc:onar 0s meios de acesso & educagdio (art. 23,V, Constltulgao da Republica).

Nesse sentido, na distribuigiio de competéncias, o constituinte atribuiu a todos
0s entes federados a competéncia para legislar sobre educagio, cabendo aos Municipios
suplementar a legislagfio federal e estadual, com foco no interesse local (art. 24, IX c/c 30, II).

O direito a0 meio ambiente equilibrado, por sua vez, qualifica-se como direito
fundamental de terceira dimensio, que impde ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo ¢ preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes, nos termos do art. 225, caput, da
Constitnigdo. Nesse sentido, compete 2 Unifio, Estados e Municipios o exercicio da competéncia
material em protegfio ambiental, instituindo o denominado federalismo coopérativo.

A educagio no meio ambiente, inclusive, é mencionada pelo texto
constitucional (art. 225, § 1°, IV) como assecuratéria da efetividade do direito ao meic ambiente
equilibrado, sendo regulamentada pela Lei 9.795/ 1999, que dispde sobre educagiio ambiental,

institui a Politica Nacional de Educagsio Ambiental e d4 outras providéncias,

DA INICIATIVA PARLAMENTAR

Quanto & iniciativa parlamentar para instituir politicas piblicas, a questdio ndo &
pacifica na seara juridica. Tradicionalmente, argumentava-se tratar-se de matéria privativa do

poder executivo, o que se fazia com fundamento no art. 61, §1°, 11, e, da CF, in verbis:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro on Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repriblica ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° Siio de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:

(...)

11 - disponham sobre:

(...) .

e) criacfio e extinglio de Ministérios e orgiios da administragdio piblica,
observado o disposto no art. 84, VI; (negrito nosso).

Inimeras decisdes do STF decidiam no sentido de que ndo somente a
criagdo/extingfio de 6rgdos piiblicos configurava matéria privativa do poder executivo, mas
qualquer ingeréncia do legislativo na seara administrativa invalidava proposituras com tal viés.
Tal perspectiva demasiado ampla praticamente inviabilizava a iniciativa parlamentar em
assuntos de suprema relevéncia a coletividade, muitas vezes veiculados por politicas ptiblicas e
programas sociais.

" Tal foi o caso da ADI n° 1.275/8P, Rel. Min. Ricardo Lewandowski — que
declarou a incomstitucionalidade de lei que criava o Conselho Estadual de Controle ¢
Fiscalizagdo do Sangue (2007); e da ADI n° 3.178/AP, Rel. Min. Gilmar Mendes, que declarou
inconstitucional lei que instituia o Programa de Satde Itinerante (2006).

Tal entendimento foi sendo mitigado, acertadamente, pelo pretério excelso, na
medida em que as hipoteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva,
ndo apenas no sentido de que a enumeraglio constitucional & taxativa, mas também - e
principalmente — porque ndo se deve ampliar, por via interpretativa, o alcance de seus
dispositivos.

No AgR no.RE n° 290.549/RJ, tratou-se de lei que criava programa intitulado
Rua do Saude. Em decisdo monocratica, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao RE
interposto  pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declaragio de
inconstitucionalidade da lei.

O Municipio agravou da decisdo, e a Primeira Turma, por quatro votos a um,
negou provimento ao recurso. No voto do Relator, abordou-se expressamenté o tema de que ora

se trata. Afirmou-se que:

-.a edi¢do da referida lei, decorvente de iniciativa parlamentar, ndo representou
invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local
(..) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prética de esportes em vias e logradouros piblicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implaniagdo,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a cargo do Grgdo
competente do Poder Fxecutivo', a quem incumbiria, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execugdio do programa.
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Na ADI n. 3.394/AM/2008 (Rel. Min. Eros Grau) o Pleno declarou
constitucional lei que criou programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.
Afastou-se, no voto do Relator, a alegagdo de inconstitucionalidade da lei por vicio de
iniciativa, j4 que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada niio criava ou
estruturava qualquer 6rgio da Administracdo Piblica local. Por oito votos a dois, o STF
declarou a constitucionalidade da norma, na parte que aqui interessa.

O projeto de lei n® 17/2019 acompanha tal l6gica, pois prope um programa
(art. 4° do PL) dirigido a alunos da rede municipal de ensino com lastro em politica piblica de
educagdo ambiental, estabelecendo orientacdes gerais que poderdio ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Exccutivo por meio de provisbes especiais, conforme a conveniéncia e
oportunidade da Administragio Piiblica.

Desse modo, a propositura encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacio de normas gerais norteadoras de politicas publicas, alinhando-se
também ao posicionamento mais atual da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo. |

Se antes a corte paulista adotava posicionamento mais restritivo quanto &
propositura parlamentar na matéria, hodiernamente ela se aproxima do entendimento do
Supremo, consaderando validas leis de iniciativa parlamentar na matéria, desde que nio
criem/extingam orgaos da Administragio Piblica ou desvirtuem as atribuiges daqueles
preexistentes,

Com efeito, verifica-se que o Judiciario paulista vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigio de leis que versem sobre
politicas publicas, desde que nfo haja invasio da esfera administrativa, reservada ao Poder
Executivo.

Tal posicionamento se verifica em inGimeros Jjulgados: ADI n. 2141951-
55.2017.8.26.0000/2018; ADI =, 2213528-93.2017.8.26.0000/2018; ADI n. 2161483-
49.2016.8.26.0000/2017; ADI n. 2088349-86.2016.8.26.0000/2016.

Isto posto, voltando-se ao Projeto de Lei n° 17/2019, ndo se verificam a criagfo
de érgios ou definiio de novas atribuigdes aqueles ja existentes. Ao contririo, o projeto
implementa orientagio constitucional sobre a fundamentalidade do direito 2 educagdo
ambiental, bem como dialoga com as Diretrizes do Plano Municipal‘Educagﬁo do municipio de
Séo Pedro — Lei 3.348/2015 - que dispde, em seus art. 2°, X, ¢ pardgrafo inico, I

Art, 2° S50 diretrizes do Plano Municipal de Educacio:

(--)

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, 4 diversidade
¢ 4 sustentabilidade socioambiental.

()

Paragrafo Gnico. As estratégias deste PME devem:
|
l



Camara Municipal de Sio Pedro

Estado de Sio Paulo

I - assegurar a articulagfo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Indo, portanto, ao encontro das diretrizes e estratégias mencionadas, o projeto
de lei n° 17/2019 delineia medidas que poderdo ser implementadas pelo poder publico na
concretizacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente; (art. 4° e 5°), estabelece conceitos que
esclarecem a proposta (art. 1°, p- Gnico, art. 3°, art. 5°, caput), delimita o alcance das agdes de
educago ambiental (art. 2°), reforga a vinculagfio do plano aos érgios competentes (art. 6°), e
aduz, sem qualquer imposigio ou ingeréncia em questSes or¢amentarias do Municipio (o que
seria vedado pelo art. 165, IIl, da CF) que os Grgdos competentes poderdio, a seu critério,
consignar em seus orcamentos recursos suficientes para o implemento da Politica Municipal de
Educagio ambiental.

N&o ha, assim, vicios quanto a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei

em analise.
CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
OPINO pela viabilidade de tramitagio do Projeto de Lei n® 17/2019.

Cabera & Comissfio de Justica, Redagdio, Finangas e Orcamento emitir
parecer final em relagfio ao Projeto de Lei ora em anélise.

No que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberagdo do colegiado desta
Casa que, 10 uso de sua fungdo legislativa, verificard a viabilidade da presente proposicio,

respeitando as formalidades legais e regimentais.
E o entendimento.
Sdo Pedro, 18 de margo de 2019.

THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA
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RELATORIO

P

PROJETO DE LEI N° 17/2019 — Institui a Politica Municipal de Educagiio Ambiental
e da outras providéncias.

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do vereador LUIZ MELADO,
acompanha parecer juridico favordvel e conforme a legislagdo pertinente, de modo que
RELATO pela sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

Séo Pedro, 18 de marco de 2019,

[4

GILBERTO VIEIRA DE MACEDO
RELATOR



