Camara Municipal de Sao Pedro

Estann ve Sio Paulo

PARECER FINAL

PROJETO DE LEf N° 22/2019 — DispGe sobre a isengfio da taxa de inscrigdo em
concursos Ppiblicos municipais as pessoas cadastradas no Registro Brasileiro de
Doadores de Medula Ossea (REDOME). '

Ao analisar o projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do sr. vereador
ROBINIIO PEDROSA, acomparnhado da tespectiva exposiglo de motivos, conclui-se
que se encontra amparado na Lei Orglinica do Municipid, bem como na Constitui¢do
Federal, ngo possuindo vicios que impegam sua apreciagdo em plenario.

Isto posto, com a aﬁuéncia dos demais integrantes deste Colegiado, bem
como da relatoria desta Comissio Permanente, abaixo subscrita por seus componentes,

julga o Projeto de Lei n® 22/2019 apto a apreciagio pelo plenario desta edilidade.

S#o Pedro, 17 de abril de 2018,

GILBERT%EEIEIRA DE MACEDO

RELATOR
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PARECER JURIDICO -

PROJETC DE LEI N° 22/2019 — Dispbe sobre a isengdo da taxa de inscrigdo em CONCUrsos
(iblicos municipais as pessoas cadastradas no Registro Brasileiro de Doadores de Meduia Ossea
(REDOME).

O presidente da Camara M unicipal de Sfo Pedro solicitou parecer juridico prévio

sobre a constitucionalidade ¢ legalidade do projeto de lei em eplgrafe, de iniciativa do sr. vereador

ROBINHO PEDROSA.

Trata-se de Projeto de Lei que isenta pessoas cadastradas no Registro Brasileiro
de Doadores de Medula Ossea do pagamento de taxa de inscrigio nos concursos publicos

realizados no Ambito do Municipio de S&o Pedro.

N

Curapre informar que néo constam quaisquer vicios de constitucionalidade ou
legatiddde, sejam eles formais ou matetiais.

No qué tange a constitucionalidade. formal, ressalto que o projeto de lei traz
determinagée’s'que devem ser obedecidas tanto nos CONCUTSOS publicos a serem realizados pelo
Poder Legislativo Municipal, quanto naqueles realizados pelo Poder Executivo Municipal.

Tal fato ensgja a discussiio em torno da possibilidade de projeto de lei de autoria
parlamentar tratar de matéria que vincula o funcionamento do Poder Executivo, ja que, cm
hipteses constitucionalmente definidas, a ele ¢ resguardada a iniciativa de leis que regulem a
Administragio Poblica (art. 61, § 1% CF). o

Embora reconhecida tal celeuma, 0 STF vé como possivel lei de iniciativa
parlamentar que estabelece ise!ng:ﬁo de taxa de inscrigio em concurso puablico. Ségundo 0
Supremo, essas leis tratam de fase anterior ao ingresse do candidato no servigo pablice.

Ao Txecutivo cabe, privativamente, regular o servigo piblico enquanto tal, e ndo
fases anteriores a ele, que poderdo ser regularﬁentadas por normas de iniciativa parlamentar.

| Foi estabelecido precedente na ADI n® 2672/2006. Vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE.
LET 6.663 DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
O diploma normativo em causa, que estabelece isengdio do pagamento de taxa
de concurso piblico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores plblicos (§
1° do art. 61 da CF). Dispde, isto sim, sobre condiglio para s¢ chegar a
investiduraem cargo plblico, que & uin momento anterior ao da caracterizaglio
do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo
configurada (...). Aglio Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente”.
(ADI 2672, Relator (a): MIN. ELLEN GRACIE, Relator. p/ Acérdio: Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006
PPO0049 EMENT VOL 02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00260-03 PP-01088
LEXSTF v. 29, n. 338,2007, p. 21-33).
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Sob tal perspectiva, assiin, considera-se possivel a propositura de projeto de lei
de iniciativa parlamentar que verse sobre isengdo de inscrigdo em concursos publicos municipais.

Ulirapassado tal ponto, quanto a questio material que se instaura, pode-se afirmar

qué o projeto de lei infringe o Principic da Isonomia presente no art. 5°, caput, CF quando concede
isengio da inscrigﬁb em concursos publicos a pessoas cadastradas no Registro Brasileiro de
Doadores de Medula Ossea. Explica-se.

A Um dos pressupostos para a realizagdo de concursos pablicos é a obediéncia ao
referido principio, que visa ampliar, 0 mais possive!; o acesso a cargos ¢ empregos publicos. Nesse
sentido, qualquer limitaglio que néo sc mostre.justa ¢ benéfica a sociedade e ao interesse piblico
primario deve ser descartada, sob pena de lesdo ao referido postulado.

Ainda sobre a isonomia, pode-se dizer que possui, além de uma faceta formal,
um aspecto substancial, que busca garantir tratamento igualitirio aos iguais, ¢ fratamento
diferente etitre 0s desiguals.

O que se questioina, & partir do exposto, & se o doador de medula dssea encontra-
se eniposic;ﬁo de dcsi_gualdade ou de hipossuficiéncia que justifigue tal diferenciagio pretendida
pelo Projeto de Lei n° 22/2019. ' '

De inicio, r:do se vislumbra uma situagic de desigualdade material que dé suporte
a medida pretendida. O préprio STF, quando analisou o atendimento prioritario de doadores de

sangue perante o Sistema Usico de Salide — SUS, pronunciou-se contrario 2 medida, afirmando

-que as diferengas entre 05 doadores de sangue e as pessoas que nao o sdo em nada se referem

diretamente a necessidade de obter tratamento preferencial e prioritario no SUS. (RE 307231~
AM). ' '

A doagao de medula dssea € um ato altruista que, embora louvavel, ndo se presta
a estabelecer direitos diferenciados aqueles que decidam, voluntariamente, reafizar ©
procedimehto. "

Como contrapartida, porém, 0 legistador federal, quando da pubficagﬁo da Lein®
13.656/2018, isentou do pagamenio de taxas nos concursos piblicos federais 0s doadores de
medula dssea que realizem o procedimento em entidades reconhecidas pelo Ministério da Saide,
podendo-se concluir que 0 poder publico federal -optou. por posicionamento favoravel 4 concessio
do beneficic em analise.

Diante do cendrio juridico ndo pacitico acima exposfo, entende-se caber uma
ponderagiio entre © principio da isonomia, pelo qual se deve pautar todo concurso piblico, e o
direito constitucional & vida ¢ 4 sadde, posto que a implementagio da medida pretendida pelo -
projeto de lei n° 22/2019 poderd atuar positivamente sobre situagio delicada qué vivenciam

aqueles que aguardam pela medula éssea, incentivando sua doagéo.
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Enteride-se, em suma, que se¢ f(rata de questdo que extrapola os limites
estritamente  téenico-juridicos, rf:ferin_do-Se a uma escolha pelitica entre dois caminhos
constitucional ¢ legalimento possiveis, Por tal razio, consideia-se a matéria passivel de andlise

pelo plenario desta edilidade.

CONCLUSAQ

Diante do exposio, do ponto de vista de constitucionalidade e-legalidade, OPINO

pela viabilidade de tramitagao do orojeto de fei n° 22/2019.

Caberé 4 Comissiio de Justiga, Redagho, Financas e Orgamento emitir parecer
final em reiagiio ao projeto de lei ora emn apalise.

No que tange ao mérito, ficard a cargo de deliberagdo do colegiado desta Casa
que, no uso de sua funcdo legislativa, verificard a viabilidade da presente proposigdo, respeitando

as formalidades iegais ¢ regimentais.

I o entendimento.

S0 Pedro, 1°de abril de 2019.

: -
Ao Bhousd
THELMA BELO ANACLET()'DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA



Camara Municipal e Sdo Pedro

Estato de Sio Paulo

RELATORIOQ

PROJETO DE LEI N° 22/2019 — Dispde sobre a isengfio da taxa de inscrigio em
concursos publicos rpunicipais as pessoas cadastradas no Registro Brasileiro de
Doadores de Medula Ossea (REDOME).

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do vereador ROBINHO
PEDROSA, acompanha parecer juridico favoravel ¢ em conformidade com a legislagdo
pertinente, de modo que RELATO pela sua constitucionalidade e legalidade, nos termos

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sao Pedro, 1° de abril de 2019.

GILBERTO Z EEJ DE MACEDO

RELATOR




