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PARECER FINAL

. PROJETO DE LEl] COMPLEMENTAR N° 01/2019 ~ Altera o quadro de servidores
je S3o Pedro, constante do Anexo 1 da Lei Complementar n°

'82/2013 ¢ da outras providéncias.

alisar o projeto de Lei Complementar em epigrafe, acompanhado

sigho de motivos, conclui-se que tal propositura encontra-se

arnparada na Lei Onganica do Municipio, bem como na Constitui¢do Federal.

Verif |

impecam sua apreci

Isto .
como da Relatoria d
julga o Projeto de 1
Edilidade.

ca-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que
¢80 em Plenario.

osto, com a anuéncia dos demais integrantes do Colegiado, bem
esta Comissio Permanente, abaixo subscrita por seus componentes,

ei Complementar n° 01/2019 apto a apreciagdo pelo Plendrio desta

S50 Pedro, 18 de fevereiro de 2019.
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ra funicipal be Sio Pedro

Estato de S0 Paulo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ;COMPLEMENTAR N° 01/2019 — Altera o quadro de servidores da
Municipalidade de Séfo Pedro, constante do Anexo I da Lel Complementar n° 82/2013 e da
outras providéncias. |

O presidente da Cimara Municipal de Sao Pedro solicitou Parecer Juridico
sobre a constituciond]idade e legalidade do Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de

iniciativa do Poder Exgcutivo.

ANALISE JURIDICA

Tratalse de Projeto de Lei Complementar que altera o quadro de servidores do

municipio, constante i@io anexo I da Lei Complementar n°® 82/2013, que reduz para 6 (seis) vagas

I .
o quantitativo do cargo em comissio denominado ASSESSOR DE GOVERNO NIVEL IL, ¢

zoito) vagas o quantitativo do cargo em comissio denominado de-

JERNO NIVEL L.

e tange a matéria atinente a cargos pablicos, a Constitui¢io Federal, em

aumenta para 18 (

seu art. 61, § 1°, I} a, dispde que 0s cargos pablicos da administragio direta e autirquica
devem, necessariamente, ser criados por lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Impde
ainda a Constituigaio|gue tal criagiio esta adstrita aos limites previstos em seu art. 169, isto é, sO

podem ocorrer se Houver prévia dotagdo orgamentaria e autorizago especifica na lei de

diretrizes orgamentarias.

Em %*espeito ao Principio da Simelria enire 0s entes federativos, aplicdvel
quando se trata de processo legisiativo, estende-se tal regra aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios. Negge sentido, dispde a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro:

Art. 49. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - Criagdo, transformagio ol extingiio de cargos, fungdes on empregos
plblicos na Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracio, respeitada a iniciativa privativa da Cdmara Municipal;

II - Servidores publicos do Poder Executivo, da Administragiio indireta e
autarquias, sew regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadorias;(negrito N0SSC).

Verifica-se que a propositura n® 01/ 2019 respeita a competéncia definida pela

‘ e pela Lei Organica Municipal.
Ob?fjewa-se, ainda, que o Projeto de lLei Complementar n° 01/2019 vem

acompanhado de egtimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio vigente, em

|
i
|
|
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Egtade be Sio Paulo

ra Mlunicipal de SFo Pedro

atendimento ao preceh;) do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal, senfio vejamosy

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

orgamentarias.

Art. 16. A criacdio, expanséio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que

/I — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual €
compatibilidade com o plano plurianual e com a fei de diretrizes

Finalmente, pontua-se que, por se tratar de Projeto de Lei

Complementar, devera ser observado, para sua aprovacdo pela Casa Legislativa, o quérum de

maioria absoluta, nositermos do art. 48, caput, da Lei Orgénica deste municipio:

os demais termos de votagdo das leis ordindrias.

Art. 48. As Leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara Municipal, observados

Conélui-se, assim, néo haver vicios formais que impegam a apreciagdo da Lei

Complementar n° 01/2019 pelo Plenério.

Nadi obstante, é mister que se faga uma ponderagio aos nobres Edis no que se

refere ao tema dos clrgos de provimento em comissao.

E cex

ico que a investidura em cargos pablicos deve ocorrer,

em regra, mediante

a realizacio de concpirso publico, em obediéncia aos Principios Constitucionais da Moralidade,

Eficiéncia e Impess?alidade.

Comlo excegdo & regra, a propria Constituigdo admite que 0s cargos cm

comissio sejam, nu;in dado percentual, preenchidos a revelia da realizag

io de concurso publico,

. b oy e P
unicamente quandojjse tratarem de atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, quando

poderdo ser livreménte nomeados e exonerados. (CF, art. 37, e V).

I
| I . — . . . .
Nesse diapasdo, a despeito do permissivo constitucional, é imperioso sublinhar

que os orgdos de cdntrole externo (Tribunais de Contas e Ministério Pablico) tém pautado sua

atuagdo por um olljar cada vez mais restritivo aos cargos comissionados, © vém atuando no

i
I
!

combate & manute
criaciio contraria
1 1001149-09.201

1O cargo comissionadg ¢ criado por lei, o que significa que ela prevé as suas airibuices, e

plano de governo do gi

cio desse tipo de vinculo empregaticio nos Orgio

stor de ocasiéo, 0 seu projeto politico, razio pela qual néc se presta

s Piiblicos quando a sua
s requisitos estabelecidos pela Ordem Constitucional vigente (vide: ACP

8.26.05111 e ADIN n° 2247739-5 8.2017.8.26.0000).

nio atos infralegais. E 0

4 satisfazer necessidades

cargo cujas atribuig:éc;sfiformn oriadas com o objetivo precipuo de planejar e concretizar direta e essenciaimente o

continuas da Adminis]

racio Pliblica, ainda que complexas ¢ superioras. O conteido das atribuigdes s pode ser

11X




Camara Municipal de Sao Pedro
: Estado de Hio Paulo

Dentrelfais requisitos, a exigéncia de nivel superior de escolaridade configura-se
cada vez mais patente,|pois, estando o cargo em comissdo inserido na clipula da Administragdo

Piiblica, ele se destinaja lidar com questdes altamente complexas sob o ponto de vista téenico -

gestdo de interessesl,' administrativos, financeiros, juridicos, ambientais, assistenciais,
_ .y g
urbanisticos, econdmicps, tributarios, denire outros.
Tais ait:‘ibuicpﬁes demandam competéncias técnico-profissionais que sido methor

desempenhadas por duem possui diploma de nivel superior, preferencialmente, na area

e

pertinente as competéri;] cias do cargo que ird ocupar.
A exiééncia de tal nivel de instrugdio, ressalta-se, ndo decorre de preciosismo do
brgdo publico ou c") gestor responsavel pela contratagio, mas emana dos Principios
!
constitucionais da E;;ﬁciéncia, Razoabilidade e Finalidade. Os cargos de provimento em

comissio que exijem|somente nivel médio, embora possam requerer pratica especifica na area

de atuacgio, ndo pare

. il . - i
direcdio, chefia e asse§soramento, que atuam no nivel estratégico da Administragio Publica.
b

em atender a especialidade tScnico-cientifica pressuposta em cargos de

Tal jalfoi o entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagio do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento
em comissio - Funges que nio exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissio que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes
dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constitui¢io Estadual - Ac#o procedenie.
(TISP, ADIn 0130719-90.2011.8.26.000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, v.u., j. 17 de outubro de 20 12). (Grifos nossos).

Igual Fnente os Orglios de controle externo tém exigido que os cargos de
I.

. | ~ . r . -
provimento em comiissao sejam ocupados por quem possua nivel superior de escolaridade, para

fins de compatibilgé ade com as fungbes de chefia, diregdo e assessoramento (ACP n°
1001 1490920188261:‘51 1 e processo e-TC n°5945.989.16-8).

Veriffica-se que, embora a reestruturagéo dos cargos pretendida pelo PLC n°
01/2019 ndo fira q@!alquer norma juridica processual, ela se refere a cargos (Anexo [, LC 0°
82/2013) que t&m como requisito nivel superior de escolaridade OU prdtica especifica na drea

de atuacdo e idoneidade moral. Tal op¢do conferida ac administrador relativiza a necessidade

de formagio superipr para 0s Cargos de provimento em comissio, ferindo entendimento mais

condizente com a ordem juridico-constitucional contemporanea.

direglio, chefia e assesaoramento, ndo bastando nomear o cargo como de diretor, chefe ou assessor para conferir
natureza comissionada s tarefas. O cargo em comissdo deve ter como requisito de escolaridade o nivel superior para
seu provimento, em rdzio de enfrentar necessidades elevadas e complexas da Administracio Piblica, exigindo
prefissionalismo comd corolario dos Principios da razoabilidade, finalidade e eficiéncia. Finalmente, 0
comissionamento é avesso g fungdes exclusivas do Estado ¢ que impliquem emprego do seu poder de policia,
fiscalizagdo, controle, gfc.




Sob tall perspectiva, entende-se ser recomendavel aos Poderes Publicos que
optem, para fins de cd primento dos Principios constitucionais citados ¢ das recomendagdes
dos Orgios externos le controle, pela contratacio de funciondrios que possuam nivel
superior de escolaridsi e para fins de preenchimento dos cargos em comissio.
Do mefmo modo, é juridicamente aconselhdvel que as legisiagGes regentes da
matéria adequem-se a cla igéncia de nivel superior para o preenchimento dos referidos cargos.

Compe'i indo, porém, a este Departamento Juridico, unicamente elucidar a
controvérsia que se ori rinou da andlise do anexo I da Lei Complementar n® 8§2/2013, nfio lhe
cabe obstar a andlise piﬂﬁlitica de um Projeto que, ndo possuindo dbices legais & sua apreciagéo

em plenario, altera Lei |yalida e vigente, aprovada por esta Casa de Leis.
CONCLUSAO

Diante do expcisto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade, OPINO pela

viabilidade de tramitagio do Projeto de Lei Complementar n°® 01/2019, com as ressalvas

anteriormente eiucidad'; )

Cabers & Comi: sdo de Justica, Redacdio, Finangas e Orgamento emitir parecer final em

relacfio ao Projeto de Ligi Complementar ora em analise.

No que tange a

Egisiativa, verificara a viabilidade da presente proposicéo, respeitando as

formalidades constituci

mérito, este ficara a cargo de deliberagfio do colegiado desta Casa que,

no uso de sua fungio |

nais, legais e regimentais.

Eo entendimezﬂto.

Sdo Pedro, 18 de fevereiro de 2019,

oo Bttty

il
THELMA BELO ANACLETO DOS SANTOS
PROCURADORA JURIDICA




Camara Municipal de Sio Pedro

Cstabo de $ao Paulo

RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2019 — Altera o quadro de servidores

da Municipalidade dg S#o Pedro, constante do Anexo I da Lei Complementar n°
82/2013 ¢ d4 outras pfovidéncias.

0O Projrto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do Poder
I8

executivo, vem acom'

anhado de parecer juridico favoravel e em conformidade com a

legislagdo pertinente, ¢ modo que RELATO pela sua constitucionalidade e legalidade,

nos termos do Regiménto Interno desta Casa Legislativa.

Séo Pedro, 18 de fevereiro de 2019.

GILBERTO %iEI DE MACEDO

RELATOR




