Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 02/17 AO PROJETO DE LEI N°® 153/17

‘ uando entao
s:_ provrdenmas

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA, ELIAS GARCIA CANDEIAS, GILBERTO VIEIRA
DE MACEDO, GIULIANO GIOCONDO GHIROTTI ANTONELLI, JOYCE NOTTINGAN
BENEVIDES, ONDINA DANIEL, ROBERSON PEDROSA DE OLIVEIRA e LUIZ
FERNANDO GOMES ALTOS, todos Vereadores da Camara Municipal de Sao Pedro,
no uso de suas atribuicdes legais, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituida a “Ficha Limpa Municipal” no ambito dos érgaos do Poder
Executivo, Legislativo e Autarquias do Municipio de Sao Pedro, definindo-se os critérios
para o provzmento de cargos em comissao e fungdes gratificadas, no intuito de proteger
a probidade e a moralidade administrativa e evitar abusos do poder econdmico e
politicos.

Paragrafo Gnico. Esta Lei sera aplicada de forma complementar ao leglslagao federal
e estadual. : : :

Art. 2°-E Vedadala nomeagao para cargos em- comlssao ou- fungoes gratificadas para
os Poderes Executivo, Legislativo & para as Autaquas Municipais, das pessoas
inseridas nas seguintes hipoteses:

I - Os que tenham confra sua pessoa, representacao Julgada procedente pela Justlg:a
Eleitoral, em decisdo fransitada em julgado ou proferida por 6rgéo’ colegiado, em
processo de apuragdo de abuso do poder econémico ou pclltlco desde a decisdo até o
transcurso do.prazo de 8 (oito).anos.

il - Os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgéo
judicial colegiado, desde a condenacgéo até o transcurso do prazo de 8 (0|to) anos apds
0 cumpnmento da pena, pelos crimes:

a) contra a .economia popular, a fé publica, a admlnlstragao publlca ou o patriménio
plblico; -~ -~ . .

B) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e 08
previstos na lei.que regula a faléncia;
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c) contra 0 meio ambiente ou a salde ptblica;
d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda do cargo ou
3 inabilitagdo para o exercicio de fungéo publica;

f) de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo ou
hediondos;

h) de reducdo a condigéo analoga a de escravo;
i} contra a vida e a dignidade sexual; _
j) praticados por organizagéo criminosa, guadrilha ou bando;

Hl - os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos;

IV - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungtes publicas
rejeltadas por. lrregulandade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por 'decisso irrecorrivel do orgéo competente, salvo se esta houver
sido suspensa-ou’ anulada ‘pelo Poder Judiciario, -aplicando-se o disposto no inciso I,
do art. 71, da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem excluséo
de mandatarios que houverem agido nessa condigéo, desde a decisdo até o transcurso
do prazo de 8 (o:to) anos; |

V- 0s detentores de cargo na admmlstragao publlca direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si “ou ‘a tercéiros, pelo abuso do poder econdniico ou politico, que forem
conderiados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, desde a deciséo até o transcurso:do prazo de 8 (oito) anos;

VI - os.que- forem-condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
érgao coleg:ado da, Justica Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagéo ilicita de
sufragio, por doagao captagao ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta. vedada aos agentes publicos ‘em -campanhas eleitorais que impliqguem

cassacao do registro ou do diploma, desde a deciséo até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos; : -

VIl - os que forem condenados & suspensdo dos direitos  politicos, em deciséo
fransitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimbnio publico ou enriquecimento
ilicito, desde a condenacg&o ou 0 trénsito em julgado ate o transcurso do prazo de 8
(onto) anos apos 0 cumpnmento da pena; :
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Vil - os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por demsao sancionatéria do
orgdo profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo
prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

IX - os que forem demitidos do servico pulblico em decorréncia de processo
administrativo ou judlmal pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo exoneratoria,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

X - a pessoa fisica e ou dirigentes de pessoa juridica, responsaveis por doagbes
eleitorais julgadas ilegais ou irregulares, por deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos, apds a decisdo.

X1 - os membros do Poder Executivo e suas Autarquias, Poder Legislativo e Judiciario,
que forem aposentados compulsoriamente por deciséo sancionatdria, e que tenham
perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragéo ou aposentadoria
‘voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito)
anos.

Art. 3° - A vedagéao prevista no inciso Il desta lei nao se aplica aos crimes culposos e
aqueles defll‘lldOS em lei como de menor potenc1al ofenswo nem aos crimes de ar;.ao
penai prlvada

Art. 4° - Todos os atos que mfringlrem o] dlsposto nesta iei seréo consnderados sem
excecao, nulos g partir da data da vigéncia da mesma.

Art. 5° - Cabera aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal de S&o Pedro, de forma
individualizada, a .fiscalizacio de seus atos em ‘obediéncia:a presente lei, com a
possibilidade de.requerer aos. 6rgaos. competentes informagbes e documentos que
entender necessarlos para o cumpnmento das ex;genmas 1ega|s

Art..6° .- A pessoa homeada ou designada para ocupar.cargo-em comisséo ou de
fungéo gratificada, mesmo apds terem sido realizadas todas as diligéncias preventivas,
devera dar ciéncia, obrtgatonamente e antes da mvestldura no cargo ou fungao, sobre )
suas restng:oes e deve deciarar, de modo escrlto sob as penas da lei, que nao se
encontra incurso nas vedag:oes descritas nesta lei, devendo renovar anualmente até 31

de Janelro de cada ano os documentos comprobator;as de que nao esta msendo no
dlsposto nesta lei.

Art. 7° - O Prefeito Mummpal o Presidente da Camara Mummpai e Diretores de
Autarquias, dentro do prazo de 90 (noventa) dlas contados da publicacdo desta Le|
promoverao a exoneragao dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comiss&o

que estiverem msendos nas restrlgoes descritas” nesta lei, sob pena de
responsab:lldade : S _ :
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Paragrafo tinico. Os atos de exonerag&o citados no caput produzirdo efeitos a contar
de suas respectivas publicagbes.

Art. 8° - As denlncias de descumprimento desta Lei poderdo ser formuladas por
qualquer pessoa, por escrito ou verbalimente, caso em que deverdo ser reduzidas a
termo, sendo vedado, todavia, o anonimato.

§ 1° - A dentincia devera ser processada mesmo se vier desacompanhada de prova ou
indicacdo da forma como obté-la, ndo podendo ser desconsiderada em qualquer
hipotese, salvo quando demonstrada de plano sua inveracidade, ou quando ©
denunciante agir de ma-fé;

§ 2° - O ndo encaminhamento da denuncia a autoridade competente por parte do
funcionario responsavel sujeitara este a pena de responsabilidade, caso néo sejam
tomadas as providéncias cabiveis, ou frustrada a aplicagdo das disposi¢ces da
presente lei, respondera pelo ato na forma da legislagéo municipal, ndo se excluindo da
atuacso do Ministério Publico, das autoridades policiais e demais legitimados para o
questionamento do respectivo ato.

§ 3°- Encaminhada a denuncia para o funciondrio incompetente, esta sera enviada
para a autondade competente sob pena de responsablhdade

Art. 9° - Esta Iqulentra em vigor na data da sua publicagao.

S&o0 Pedro, 08 de dezembyro de 20175.

GIULIANO G. GHIROTTI ANTONELLI
 VEREADOR

" JOYCE NOTTINGAN BENEVIDES

VEREADOR
ELIAS GARCIA CANDEIAS ' ONDINA DANIEL
" VEREADOR " VEREADOR
GILBERTO VIEIRA DE MACEDO LUIZ FERNANDO GOMES ALTOS
VEREADOR VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura vai ao encontro dos anseios populares e das
maximas constitucionais, além de estar em conformidade com o contexto legislativo
conhecido como “Ficha Limpa” ja aprovado em ambito Federal e que agora vem se
disseminando na esfera Municipal, tudo no intuito de resiringir a nomeagao de pessoal
em desconformidade com os preceitos da probidade e moralidade administrativa para
cargos em comissao ou fungdes gratificadas emy nosso Municipio.

Infelizmente em terra brasilis a corrupcéo, agdes de improbidade,
imoralidade na administragio ptblica tem pelo menos quinhentos anos'. No intuito de
frear tais pratlcas o Ministério da Justica enviou a Presidéncia da Republica o

anteprojeto que se transformou na Lei 8 429/92 que em sua epigrafe de motivos assim
se justiflcava

De fato, a Lei de Improbidade foi e € um poderoso instrumento fegal
para tutelar o prmmplo constitucional da moralidade e probidade administrativa, no
entanto, sua’ aphcagao vem sendo subvertida pelas novas praticas mdlgnas assim,
estender e aplicar novos mecanismos c01bldores mostra-se fundamental para garantir a
lisura e transparenma das praticas pubhcas :

L. HABIB; Sérgio.Brasil: Quinhentos Anos de Co'rrupgéo. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1994.
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Ademais, ndo se pode olvidar ser sintomatico que nos Ultimos anos,
muitas vém sendo as agdes em prol do incremento de medidas eficazes a garantir a
probidade e moralidade em todas as esferas de Poder.

Cabe ainda salientar que genericamente, “probidade” advém de
“srobo”, do latim probus, que significa ser honesto, honrado, virtuoso. A probidade é a
retidao, a integridade de carater que em ambito juridico constitucional assume um
especial e particular significado, conforme nos ensina Marcelo Figueiredo que “a
probidade, no contexto constitucional, & forma qualificada de moralidade
administrativa’?, exigéncias que serdo mais asseguradas com a efetivagao integral da
presente propositura.

Ainda, cabe salientar que a moralidade administrativa é principio
informador e orientador da atividade administrativa como muito bem afirma a Ministra
Carmen Licia Antunes Rocha quando diz que ‘o Estado define o desempenho da
fungdo administrativa segundo uma ordem ética acordada com os valores sociais
prevalentes e voltada a realizag¢éo de seus fins™. Desta feita, o Estado Brasileiro como
um todo, apresenta em mais alta conta a rechaga veemente ao autoritarismos politico e
a utilizagdo da maquina ptiblica como “meio de troca de favores?, sendo nesta esteira o
espirito da presente proposta, como pode-se abstrair do magistério de Elias Rosa:

E fato que a transparenma da gestao dos interesses publicos
1mposta pelos pnncuplos republlcaro e democratico de direito, ganham com este
Projeto de Lei maior forga, aplicabilidade e respeitabilidade, devendo esta importante
ferramenta ser utillzada no combate a.imoralidade, 1mprob|dade e mal uso da méaguina

2 FIGUEIREDO Marcele. O Gontrote da Woralidade na Constltuigio,’ Maihexros 1% ediglo, 2003, p. 47

3 ROCHA, Carmen Licia fmtunes Principios Conetitucionais da Admmmragﬁo Publica. Belo Honzontre el Rey 1984, p. 21 apud SALGADO Filtho, Nile
Spmola Probidade Administrativa in “Manual de Direitos D|fusos Verbatim, 1° edigio, 2008, p.572

4 ROSA Méarcio Fernando Elias. Oonteudo Jurfdlco clo Pnnciplo da Moral ldade Adminisirativa. Djsser'tat;ao de Mestrado apresentada na Faculdade de
Direito da PUC/SP, 2008, p. 208 | -
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publica e de seus recursos, além de se considerar sua relevancia no que conceme a
transparéncia da gestéo e a seguranga da lisura dos servigos e da gestéo publica.

Diante de fodo o exposto, e certos da aprovagao de todos os pares
componentes desta Edilidade, esperamos seja a presente propositura aprovada por
unanimidade, espelhando assim o mais relevante interesse publico, tal qual ja vem
ocorrendo em inimeros Municipios de nosso Pafs.

wodenas DL S L - 5 I
CARLOS EDU DE OLIVEIRA
OR

" VEREADOR =

» *

GELBEgTO VIEIRA DE MACEDO
VEREADOR

Séo Pedro, 08 de dezembro de 2017.

GIULIANO G. GHIROTTI ANTONELLI
VEREADOR
JOYCE NOTTINGAN BENEVIDES
VEREADOR

'ONDINA DANIEL
VEREADOR

LUIZ FERNANDO GOMES ALTOS
VEREADOR
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