Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

Lein® 3.600 de 23 de Junho de 2016.

“Dispoe sobre as Diretrizes Or¢camentarias do
Municipio de Sdo Pedro (LDO), para o
exercicio financeiro de 2017 e da outras
providéncias.”

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de
Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

Faz saber que os cidaddos do Municipio de Sao Pedro, pelos
seus representantes da Camara Municipal, aprovam e ele sanciona e promulga a
presente Lei:

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Nos termos do art. 165, §2°, da Constituicao Federal
c.c. art. 79, X, da lei organica municipal, esta lei fixa as diretrizes or¢amentarias do
Municipio para o exercicio de 2017, orienta a elaboracdo da respectiva lei
orcamentaria anual e atende as determinagdes impostas pelas Constituicdo Federal;
Constituicao Estadual no que couber; Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000; e portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional.

Paragrafo inico. As normas contidas nesta lei alcancam todos
os 0rgaos da administragdo direta e indireta.

Art. 2° A estrutura orcamentdria que servird de base para a
elaboragdo do orgamento-programa para o proximo exercicio deverd obedecer as
disposic¢des constantes do anexo de meta fiscal que faz parte integrante desta lei.

Art. 3° As unidades orgamentarias, quando da elaboracao de
suas propostas orcamentarias parciais, deverdo atender a estrutura orgamentéria e as
determinagdes emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 4° A proposta orcamentaria, que ndo contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, face ao contido na Constitui¢ao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de
planejamento permanente, a descentralizagdo, a participagdo comunitaria, contera
ainda reserva de contingéncia, identificada pelo codigo 99999999, em montante
equivalente a, no méaximo, 1,0% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, e
compreenderd o orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
municipais, seus Fundos e entidades das administragcdes direta e indireta, inclusive
Fundacdes mantidas pelo Poder Publico Municipal, bem como o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as unidades de satude, previdéncia e assisténcia
social, quando couber.
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§1° A Mesa da Camara Municipal elaborard sua proposta
orgamentaria para o exercicio de 2017 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias
antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei orcamentéria aquele Poder.

§2° A execucdo or¢amentdria e financeira das despesas
realizadas de forma descentralizada observardo as normas estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

§3° A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro, ressalvado as despesas consideradas irrelevantes,
que ndo ultrapassem a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida.

§4° O montante consignado no orgamento a titulo de reserva de
contingéncia poderd ser utilizado para reforco de dotagdes insuficientes e para
corrigir desequilibrios produzidos pelos riscos fiscais.

Art. 5° A Lei Orcamentaria obedecerd, na fixacao da despesa e
na estimativa da receita, aos principios de:

I — prioridade de investimentos nas areas sociais;
II — austeridade na gestdo dos recursos publicos;
IIT — modernizagdo na a¢do governamental;

IV — equilibrio or¢camentario, tanto na previsdo como na
execucao orgamentaria.

Pardgrafo unico. A discrimina¢ao da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-4, no minimo, por elementos de acordo com categoria econdmica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, observada a regra do art. 15
da lei federal n® 4.320/64.

Art. 6° Com o fim de cumprir com o previsto no inciso I do art.
62 da lei complementar n° 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a contribuir
para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacao,
condicionado a prévia existéncia de convénio, acordo ou congénere aprovado por lei
especifica.

CAPITULO 11
DAS METAS FISCAIS

Art. 7° As movimentagdes do quadro de pessoal e alteracdes
salariais de que trata o artigo 169, §1°, da Constituicao Federal, somente ocorrerdo se
atendidos os requisitos e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto pelos
orgaos e entidades da administracao direta ou indireta como pelas fundagoes.

Art. 8° A proposta orcamentéaria anual atenderd as diretrizes
gerais ¢ aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsao da receita para o exercicio.
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Art. 9° As receitas e as despesas foram estimadas tomando-se
por base o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadacdo municipal més a més, projetando-se um crescimento
da ordem de 10% (dez por cento).

§1° Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda,
as modificagdes da legislacao tributaria, incumbindo a administragao o seguinte:

I — a atualizacdo dos elementos fisicos das unidades
imobiliarias;
II — a expansdo no nimero de contribuintes;

IIT — a atualizag¢do do cadastro fiscal mobiliario e imobiliério;

IV — Implantagdo de ferramentas gerenciais informatizadas
para acompanhamento/incremento e melhoria de arrecadacdo dos tributos municipais
(ISSQN — IPTU — ITBI).

§2° As taxas de policia administrativa e os pre¢os dos servicos
publicos deverao remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas.

§3° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em
parcelas, serdo corrigidos segundo a variacdo estabelecida pela legislacao especifica.

§4° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista
dotacdo orgamentaria e recursos financeiros previstos na programacdo de
desembolso, e a inscrigdo de “Restos a Pagar” estard limitada ao montante das
disponibilidades de caixa.

§5° A contabilidade registrara os atos e os fatos ocorridos
relativos a gestdo orgamentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do disposto no §4° deste artigo.

§6° Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais
apresentarem-se defasados na ocasido da elaboragdo da proposta orgamentaria, serdo
reajustados aos valores reais, compatibilizando a receita orcada com a despesa
autorizada.

Art. 10. O Poder Executivo esta autorizado, nos termos da
Constituicao Federal a:

I — realizar operacdes de crédito por antecipagdo da receita, nos
termos da legislacdo em vigor;

IT — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagao em vigor;

III — alterar do ponto de vista quantitativo (valor, metas e
indicadores), os programas do PPA e LDO vigentes, em decorréncia das
suplementagdes orcamentarias necessarias, previstas e autorizadas;
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IV — contingenciar parte das dotacdes, quando a evolugdo da
receita comprometer os resultados previstos.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, por
decreto, a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, até o limite de 20%
(vinte por cento) do total das receitas arrecadadas, nos termos do que dispde o art.
167, VI, da Constitui¢ao Federal.

Art. 12. A lei orcamentaria anual autorizara o Poder Executivo
a abrir por Decreto, créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do
total das receitas arrecadadas, de acordo com o art. 7°, I, combinado com o art. 43 e
seus paragrafos e incisos, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
ratificados pelo §8° do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 13. O orcamento poderd prever a celebracao de convénios
com entidades sem fins lucrativos, observado o disposto no art. 116 da lei federal n°
8.666/93.

Art. 14. Constard do or¢camento previsdo para a concessdo de
ajuda financeira a titulo de auxilios, subvengdes e contribuigdes sociais as entidades
sem fins lucrativos nas areas da saude, educacdo, meio ambiente, esporte, cultura e
assisténcia social, dependente a sua validade de prévia autorizacdo legislativa
especifica, observado, sobretudo, o disposto na lei federal n® 4.320/1964.

§1° Os pagamento serdo feitos apds aprovagdo, pelo Poder
Executivo, dos planos de aplicagdo apresentados pelas entidades beneficiadas, os
quais deverao conter metas objetivas em consonancia com o disposto nesta lei.

§2° Os prazos para prestagdo de contas serdo fixados pelo
Poder Executivo, dependendo do plano de aplicacdo, nao podendo ultrapassar 30
(trinta) dias do encerramento do exercicio.

§3° Fica vedada a concessao de ajuda financeira as entidades
que ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que
ndo tiverem suas contas aprovadas pelo Poder Executivo.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a executar os restos
a pagar do exercicio de 2016, de acordo com as disposi¢des legais, desde que possua
contrapartida financeira.

§1° As despesas legalmente empenhadas e inscritas em restos a
pagar pertencerdo ao exercicio financeiro a que se referem, conforme o art. 35, I, da
Lei Federal n® 4.320/64.

§2° As despesas inscritas em restos a pagar serao consideradas
para efeito do cOomputo dos 25% de aplicagio minima na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme art. 212 da Constitui¢ao Federal.

Art. 16. Nao sendo devolvido o autografo da Lei Orgamentaria
até o final do exercicio de 2016, ao Poder Executivo, fica este autorizado a executar a
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proposta orcamentéria, até a sua aprovagao e remessa pelo Poder Legislativo, na base
de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo unico. Para atender o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se incumbira do seguinte:

I — estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso;

I — publicar até 30 (trinta) dias apds o encerramento do
bimestre o relatério resumido da execucao or¢camentaria, verificando o alcance das
metas, e, se ndo atingidas, devera realizar cortes de dotacdes;

III — emitir ao final de cada quadrimestre o relatério de gestao
fiscal, avaliando o cumprimento das metas fiscais, em audiéncia publica, perante a
Camara de Vereadores;

IV — o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentdrias, a lei
do orgamento, as prestagdes de contas e os pareceres do Tribunal de Contas, serdo
amplamente divulgados e ficardo a disposi¢ao da comunidade;

V — o desembolso dos recursos financeiros consignados a
Camara Municipal sera feito até¢ o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de
transferéncia de duodécimos e/ou suprimentos, ou de comum acordo entre os
poderes, na conformidade com a Lei Organica Municipal.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO GERAL

Art. 17. O orcamento geral abrangerd os Poderes Executivo e
Legislativo e as entidades das administragdes direta e indireta.

Art. 18. As despesas com pessoal e encargos dos Poderes
Executivo e Legislativo ndo poderdo ter acréscimo real em relagdo aos créditos
correspondentes, € os aumentos para o proximo exercicio ficardo condicionados a
existéncia de recursos e expressa autorizagao legislativa, observadas as disposi¢oes
do art. 169 da Constituicdo Federal, ndo podendo exceder o limite de 54% (cinquenta
e quatro por cento) ao Executivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo, da Receita
Corrente Liquida.

Art. 19. Na elaboracdo da proposta orcamentaria serdo
atendidos preferencialmente os programas constantes das planilhas em anexo, que
fazem parte integrante e indissociavel desta lei, podendo na medida do necessario,
ser elencados novos programas/agdes, desde que financiados com recursos proprios
ou de outras esferas de governo.

§1° Os gastos de propaganda e publicidade oficial devem
compor especifica atividade programatica.



Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

§2° Para o cumprimento do disposto no art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, integram esta lei os Anexos de Metas Fiscais € o Anexo de
Riscos Fiscais.

§3° Fica fixado como critério para o apoio financeiro
concedido a autarquia municipal pela Prefeitura, seja através de repasse financeiro ou
execugdo direta, a essencialidade da obra ou servigo publico a ser custeado com
recurso proprio da administragdo direta, tendo como limitagdo da despesa nao
obrigatoria a frustracdo da arrecadacdo prevista e o comprometimento das metas
propostas nesta lei.

§4° Para o cumprimento do disposto no art. 4°, I, ‘f* c.c. art. 26,
ambos da Lei Federal n® 101/2000 (LRF), constara do orcamento previsao para a
celebracdo de Parcerias Voluntarias pelo Municipio, envolvendo ou ndo a
transferéncia de recursos financeiros, com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico ou de interesse privado, em regime de mutua colaboragdo, para a
consecu¢ao de finalidades de interesse publico, observados os regulamentos e
requisitos especificos para cada caso dispostos nas Leis Federais niimeros 9.790, de
23 de Margo de 1999 e 13.019, de 31 de Julho de 2014, respectivamente.

§5° A transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas
ficara adstrita ao cumprimento de condigdes e exigéncias legais que inibam a ma
utilizagdo do dinheiro publico, em especial:

I — a certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho
municipal;

IT — prova de aplicag@o pelo beneficiario de ao menos 80% de
sua receita total nas atividades-fim;

IIT — manifestacao favoravel prévia e expressa do setor técnico
do governo concedente;

IV — declaragdo de funcionamento regular, emitida por
autoridades competentes de outro nivel de governo;

V — vedagdo para entidades cujos dirigentes sejam também
agentes politicos do governo concedente.

Art. 20. O pagamento de vencimentos, salarios de pessoal e
seus encargos ¢ do servico da divida fundada terdo prioridade sobre as agdes de
expansao.

Art. 21. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das receitas resultantes de impostos na manutencado e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, e, no minimo, 15% (quinze
por cento) nas acdes e servicos de saude, nos termos art. 198, §2° III e §3° da
Constituicdo Federal cumulado com o inciso III e §4° do art. 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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Art. 22. Observada a regra do art. 22 da Lei Federal n°
4.320/64, a proposta orcamentaria que o Poder Executivo devera encaminhar ao
Poder Legislativo até o dia 30 de setembro, compor-se-a de:

I — mensagem:;
II — projeto de Lei Or¢amentaria e;

IIT — tabelas explicativas da receita e despesa dos ultimos 03
(trés) exercicios;

IV — demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do anexo de Metas Fiscais;

Paragrafo Unico. A Camara Municipal ndo entrara em recesso
enquanto nao devolver o Projeto de Lei para sangao do Poder Executivo.

Art. 23. A Lei Or¢amentaria Anual serd integrada por:

I — sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes

de governo;

II — sumario geral da receita e despesa, por categorias
economicas;

III — sumario da receita por fontes, e respectiva legislagao;

IV — quadro das dotagdes por oOrgdo do governo e da
administracao.

Art. 24. Fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer por
Decreto, sempre que necessario, a limitagdo de empenho das dotacdes or¢amentarias
e da movimentacdo financeira, para atingir a meta de resultado nominal fixada na Lei
Org¢amentaria.

§1° Os percentuais de limitacdo serdo fixados, separadamente,
por conjunto de projetos, atividades ou operacdes especiais, excluidas as despesas
que constituem obrigacdes constitucionais, legais ou destinadas ao pagamento do
servigo da divida.

§2° O Poder Executivo apos editar o Decreto a que se refere o
caput deste artigo, enviard copia ao Poder Legislativo para ciéncia, acompanhada da
memoria de calculo, das premissas e dos parametros justificadores do Decreto.

§3° Caso entenda necessario, o Poder Legislativo podera
designar, no prazo de 15 (quinze) dias apds a edicdo do Decreto, audiéncia publica
junto a Comissao de Financas da Camara Municipal, para que o Poder Executivo
demonstre e justifique a necessidade de limitagdo de empenho.

§4° A limitagdo dos empenhos do Poder Legislativo sera
calculada de forma proporcional a participagdo de suas respectivas despesas, no
montante global das despesas do orgamento geral do Municipio.
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§5° Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, devera o
Poder Executivo editar Decreto suspendendo a limitagdo de empenhos e recompondo
as dotagdes limitadas, na mesma proporcao, inclusive em relagdo aquelas do Poder
Legislativo.

Art. 25. A divida mobiliaria refinanciada, se houver, sera
devidamente atualizada pelo IPCA — Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo, até a data de sua efetiva liquidacao.

Art. 26. O Poder Executivo utilizard como parametro de
programacao financeira mensal, o fluxo das receitas correntes liquidas efetivamente
arrecadadas més a més, nela incluida os dispéndios mensais com o duodécimo e/ou
suprimento da Camara de Vereadores.

Art. 27. Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de
cumprimento do §3° do art. 16 da lei complementar federal n° 101/2000, aquelas cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II, do art. 24, da
lei federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, e ainda as seguintes despesas:

I — adiantamento de numerdrios para cobrir despesas de
viagem e estadia;

IT — adiantamento de numerdarios para cobrir despesas mitdas
de pronto pagamento;

IIT — despesas postais;
IV — despesas com telefonia;
V — despesas com Internet;

VI — despesas com consumo de agua e afastamento dos

esgotos;

VII — despesas bancarias;

VIII — despesas com locagdo de iméveis;

IX — despesas com locagdo de sistemas informatizados;

X — despesas com manutencdo de equipamentos de
informatica;

XI — despesas com refeigoes;

XII — despesas com material de escritorio;

XIII — despesas com lavagem de veiculos e maquinas e;
XIV — outras despesas consideradas irrelevantes.

Art. 28. As situacdes que justificam a contratagdo excepcional
de horas extras, na hipdtese de o Municipio ter atingido o limite prudencial para
despesas de pessoal sdo as seguintes:
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I — situagdes consideradas de emergéncia ou calamidade

publica;

II — atendimento de campanhas extras de satide publica;

Il — execucdo de obra determinada e prazo certo, com
recursos proprios ou conveniados;

IV — implantacdo de servigo urgente e inadiavel;

V — substituicdo de servidores por saida voluntéria, dispensa
ou afastamentos transitorios, cujas auséncias possam prejudicar sensivelmente os
Servicos e;

VI — execucdo de servicos absolutamente transitorios e de
necessidade esporadicas.

Art. 29. SO0 poderdo ser executados novos projetos de
construgdo de obras publicas, apds o atendimento dos que estdo em andamento e a
devida liquidacdo de todas as despesas de conservacdo e manuten¢do das obras
excepcionalmente paralisadas.

Art. 30. O produto de alienagdo de bens de propriedade do
Municipio, autorizada pelo Poder Legislativo, poderd ser acrescido a proposta
or¢amentaria.

Paragrafo tnico. E vedada a aplicagdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, nos termos do art. 44 da lei complementar n°
101/2000.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO DAS ADMINISTRACOES INDIRETAS

Art. 31. Os orcamentos dos oOrgdos que compdem a
administracdo indireta compreenderao:

I — o programa de trabalho ¢ o demonstrativo da despesa, por
natureza de cada 6rgdo, de acordo com as especificagdes da Lei Federal n°® 4.320/64;

IT — o demonstrativo da receita, por 6rgdo, de acordo com a
fonte de origem dos recursos;

Il - o orcamento de investimentos, devidamente
especificados, conforme previsto para a administracdo direta.
CAPITULO V
POLITICA DE FOMENTO

Art. 32. O Poder Executivo podera, mediante autorizagao
legislativa, realizar projetos que exijam investimentos em conjunto com a iniciativa
privada, desde que resultem em crescimento economico.
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Paragrafo unico. A definicdo das empresas que participardo de
cada projeto devera ser efetuada através de licitagao publica.

Art. 33. O Poder Executivo podera adotar medidas de fomento
facilitando a abertura de novas empresas de micro, pequeno € médio porte, por meio
de criacdo de incentivos fiscais quando julgar necessario.

Art. 34. O Poder Executivo, mediante prévia autorizagao
legislativa, podera criar incentivos administrativos e fiscais de modo a fomentar a
instalacao de empresas que estimulem o desenvolvimento de atividades industriais,
turisticas e esportivas, visando a geracdo de empregos, o aumento da renda da
populacao e arrecadagdo de impostos.

Art. 35. Revogadas a disposi¢des em contrario, esta lei entra
em vigor na data de sua publicacao.

HELIO DONIZETE ZANATTA

Prefeito Municipal

Publicado, e registrado na Secretaria de Governo da Municipalidade de Sao Pedro, aos vinte e
trés dias do més de Junho do ano de dois mil e dezesseis.

coduot

FRANCISCO CLEILTON CARDOSO DUARTE

Secretario



