JHrefeitura Yo Muicpio de Sio Pedro
Tstado de Sio Peulo

MENSAGEM DE VETO JURIDICO N° 02/2016

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

S&o Pedro, 28 de Novembro de 2016.

Levamos ao conhe:
para 0s devidos fins,
art. 54 da Lei @_..

Organlca do Mumc:pto
n‘tuals prowdencnas a

cons:deragao

Camara Municipal de
Correspondéncia Recebida N2 17

PREREITC MUNICIPAL

Data: 02/12/2016 Hora: 10:51

Autor: HELID DONIZETE ZBNATTA

Assunto: Veto Juridico Total a

i?i(mil




Mrefeitura do Mmicipio de Sao Hedro
| Tstado de S0 Paulo

III - matéria orcamentéaria, financeira, e a que autorize abertura
de créditos ou conceda auxilio e subvengbes.

IV - importe em aumento da despesa ou diminuigé’o da
receita.

V ~ criagdo e definicbes das dreas de atuacdo de Autarquias,

Fundacoes, Empresas Pdrbiigas_, $qci§dades de Economia Mista e

suas subsrdfarlas ‘

VI - concess&o o ' perm:ssao de serw&os pubhcos

VII ~ D.'sc:plmem .

VIT - d;sponham sobre 6 Orgamento: @

Paragrafo Umco Aos -_pro;etos oriundos 'da‘ c:ompetenc:a

erdo 'admlt!das emendas qgue

exclu !va do Prefetto hao

aumentem a despesa_.prewsta, nem_ d que;,\altgrem "_‘a qg,agao de

carg os

Mencaona amda a Douta Procurado

ro_]eto de “IE!I‘ da camara

mumcnpa! cu3a 1n|c:|at|va cabe_,____ G
viola o prmaplo da separagao dos
:nconstutucnonahdade-da iniciativa (,..) RS

Relata ainda “(...) importante consignar que o Municipio de S8o Pedro
j& regulamentou a matéria atinente ao estabelecimento da Relagéo
nicipal de Medicamentos Essenc:afs (REMUNE), nos termos do
'Rec eto Municipal n 6.136, de 06 de Jane:ro de 2016”
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Desta forma entende ainda a Douta Procuradoria que “(...) ¢ projeto
de lei ora submetido ao crivo do poder executivo é inconstitucional e

nao pode ser aprovado, devendo ser integralmente vetado”.

previsao legal

ira o ,_mo;mento, aprove|to a
2 na certeza da
MANUTENCAO v-,.,;d" .
Legislativa. “-

ZETE ZANATTA
) MUNICIPAL .
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PROCURADORIA JURIDICA

) Analise e Parecer

Referéncia. Oficio n° 124/2016
Autografo n’: 105/2016
Projeto de Lei n° 10372016

Projeto ce LEL R~ 2mmmen

S350 Pedro, 28 de novembro de 2016.
Ao Gabinete,

Recebemos para andlise e parecer, autos que tratam do Projeto de Lei n° 103/16,
que "dispde sobre a publicagdo no site oficial da Prefeiturd Municipal de Sdo Pedro/SP
da relacdo de medicamentos existentes, faltantes, hem como do local onde encontrd-los
¢ a previsdo de recebimento dos mesmos na rede municipal de saide e dd outras
providéncias”.

Vistos.

O referido projeto de lei visa objetivamente obrigar a Qecretaria Municipal de

Sande a publicar no site oficial da Prefeitura a relagiio de medicamentos existentes €
faltantes, onde encontrd-los ¢ a previsdo para recebimento dos mesmos na rede
Municipal de Sadde (Art. 1°% capuf), a criagdo de um servigo pela Secretaria Municipal
de Sande para atender reclamagBes sobre a falta de medicamentos na Rede Municipal

" (Art. 1% §1°,ea imposigéo ao “gotor pertinente” de comunicar OS responséveis pelo
«site” oficial da Prefeitura para o correto abastecimento de informagdes de falta de

medicamentos no prazo de 72 horas depois de recebida a reclamagéo (Art.1°, §2°).

O projeto € de iniciativa da Cémara de Vereadores desta cidade, sendo de autoria
do nobre vereador em exercicio Excelentissimo Senhor Carlos Eduardo Oliveira.

‘T o Parecet.

O Projeto de Lei em analise & inconstitucional ¢ deve ser INTEGRALMENTE
VETADO.

Cumpre ressaltar, de plano, que 2 iniciativa das Leis que importem em aumento
de despesa ou diminuigdo de receita ¢ da competéncia exclusiva do Prefeito, conforme
dispo o inciso IV do art, 145 da Resolugdo n° 30, de 21 de dezembro de 2012, in verbis:

Artigo 145 - E da competéncia exclusiva Jdo Prefeito a iniciativa dos projetos de lei gue:

1 - criagdo, transformagio ou extingio de cargos, fungbes ou empregos pliblicos na Administragio Direta
¢ autarquica ou aumento de sua remuneracfo; %

IT — criagdo, estruturacdo € atribuicBes das Secretarias, € érgios da Administragdo Publica;

(I — matéria orgamentaria, financeira, ¢ & que autorize abertura de créditos ou conceda aunxilios e
subvencdes:

1V — importem em aumento da despesa U diminuiciio da receita.
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V - criagdo e definigio das areas de atuaglio de Autarquias, FundagSes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista ¢ suas subsidiarias.

V1 - concessio ou permissdo de servigo publico.
VI - disciplinem o regime juridico de seus servidores;
V111 - disponham sobre 0 Orgamento do Municipio.

Paragrafo Unico — Aos projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito ndo serfio admitidas
emendas que aumentem a despesa prevista, nem as que alterem 2 criacdo de cargos.

De outra sorte, projeto de lei da cAmara municipal que vise a regulamentagao de
que visa a disciplinar matéria propria de gestdo publica, interferindo na estrutura da
administragdo municipal, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao chefe do executivo,
viola o principio da separagiio dos poderes 0 que enseja a inconstitucionalidade da
iniciativa, como bem frisado no seguinte acordao do Tribunal deste Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 7.182, DE 17 DE OUTUBRO DE
2013, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS CRIACAO, NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, DA
TFARMACIA 24 HORAS' INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
INVIABILIDADE INCONSTITUCIQNALIDADE FORMAL CARACTERIZADA LEIL QUE
DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAOQ PUBLICA, INTERFERINDO NA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA  CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE
ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO
OFENSA AOS ARTIGOS 24, §2°, ITEM 2, 25, 47, [NCISOS 1I E XIV, E 176, INCISO I, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE PRECEDENTES PRETENSAO

PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade n® 2088860-55.2014.8.26.00(}0, Orgio Especial do
| Tribunal de Justiga de S8o Paulo, V.U., Rel. Des. Francisco Casconi, j. 01.10.2014)

Por fim, importante consignar que 0 Municipio de S&o Pedro ja regulamentou a
matéria atinente a0 estabelecimento da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais
(REMUME), nos termos do Decreto Municipal n° 6.136, de 06 de Janeiro de 2016.

SNexposto, pelas razdes acima declinadas, e néo obstante o nobre intuido da
Colendla Caka de Leis deste Municipio, 0 projeto de lei ora submetido ao crivo do poder

execufivo € nconstitucional e niio pode ser aprovado, devendo ser integralmente vetado.
P e . /’”—\

RENATO CC&A MARTINS _ 51 1.0 VIVIANI

Procurador dp Municipio ~7 BLogh rador do Municipio
Matricula 12p76-1 °1 Méiticula 13340-1

feifo Municipal
2ol 2



DECRETO N° 6.136 DE 06 DE JANEIRO DE 2016.

“Institui a Comissdo  Farmacoterapéutica,
essencial ao Sistema Municipal de Assisténcia
Farmacéutica, que tem' como principal objetivo
estabelecer a Relagcdio Municipal de Medicamentos
Essenciais (REMUME).”

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de Sdo Pedro, Estado de
S#o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO que desde 1977 a Organizagio Mundial da Satde (OMS)
preconiza que os Paises procedam a criago de Comités Cientificos e estabelecam uma
lista bisica de medicamentos para uso nos diversos niveis de atengio, dado que o
volume cada vez maior de drogas disponiveis, a crescente complexidade da
farmacoterapia, a maior sofisticaglo das técnicas de marketing pelas empresas
farmacéuticas ¢ os limitados recursos econdmicos fazem  com que a definigiio de lista
com critérios de racionalidade seja uma tarefa primordial;

CONSIDERANDO que de acordo com a Politica Nacional de Medicamentos
oficializada pela Portaria n° 3.916, de 30.10.98, a RelagBo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME) deve ser a base para a organizagdo de listas estaduais e
municipais, visando o processo de descentralizagdo da gestdo, tornando-se, portanto,
meio fundamental para orientar a prescrigio, a dispensagfio e o abastecimento de
medicamentos, particularmente no ambito do Sistema Unico de Sande;

CONSIDERANDO a permanente atualizagio e a ampla divulgagdio da
RENAME, como insirumento racionalizador das agdes de assisténcia a saide e de
gestiio, na perspectiva da promogdo do uso racional dos medicamentos;

CONSIDERANDO que segundo a OMS: “medicamentos essenciais sdio aqueles
gue satisfazem as necessidades sanitarias da maioria da populagio e devem estar
disponiveis com regularidade, em quantidades adequadas ¢ em dosagens ¢ formas
farmacéuticas apropriadas”, infere-se que qualquer outro medicamento fora dessa lista
nfo significa que nfio seja util, mas simplesmente que em uma dada situagdio os
medicamentos da lista sio os mais necessarios para os cuidados de satide da populagdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica Instituida a Comissfio Farmacoterap8utica do Municipio de S8o
Pedro, Estado de S#io Paulo, essencial ao Sistema Municipal de Assisténcia
Farmacéutica, que tem como principal objetivo estabelecer a Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME). :

Art. 2° Sdo as atribuigdes da Comissdo Farmacoterapéutica, dentro de um
processo dindmico, continuo, multidisciplinar e participativo:

I - elaborar a REMUME com discriminagio dos medicamentos utilizados nos
diferentes niveis de atenco; ' -

11 - estabelecer os critérios de prioridade para orientar a area de aquisicio de
medicamentos;

I1I - manter constantes estudos referentes 4 atualizagio da REMUME;

Prefeitura do Municipio de S&o Pedro



Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

IV - analisar periodicamente as estatisticas de morbidade e mortalidade com o
objetivo de identificar as necessidades de alteragdes da REMUME;

V - participar da elaboragdio de normas para prescrigdo € uso dos medicamentos
da REMUME;

VI - atualizar as informagbes relacionadas a indicagdes, contra-indicagdes,
duragfio do tratamento e doses dos medicamentos da REMUME;

VII - colaborar na descrigio técnica’ dos produtos farmacéuticos a serem
adquiridos;

VIII - promover a capacitagio dos profissionais da Secretaria Municipal de
Safide para a utilizagio da REMUME e dos protocolos de tratamento;

IX - elaborar estimativas para a primeira aquisigio baseadas em dados
epidemiologicos; '

X - elaborar procedimentos que precedem 2 aquisigéio, em carater excepcional,
de medicamentos ndo constantes da REMUME no sentido de garantir a eficicia e
seguranga desses produtos.

Art. 3° A elaboragio da REMUME terd como referéncia a Gltima lista de
medicamentos essenciais da OMS, a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME), os protocolos de tratamento publicados pelo Ministério da Saude e
entidades cientifico-profissionais nacionais e internacionais e os diversos trabalhos da
revisio da farmacoterapia baseada em evidéncia, publicados por instituigdes e centros
de reconhecida competéncia e pela colaboragiio de médicos, farmacéuticos e demais
profissionais de satide com sua experiéncia prético-tedrica.

Art. 4° A REMUME seguira os seguintes parﬁmetroS:

I - selegdo de medicamentos com eficicia comprovada e documentagio
consistente na literatura internacional; .

11 - indicagdio em mais de uma doenca;

111 - disponibilidade no mercado nacional;

IV - consideragdes criticas quanio ao perfil de interagfo, seguranga, relacio
beneficio/risco, possibilidade de ampliar a adeséo ao tratamento;

V - facilidade de administragfio, manuseio, comodidade posoldgica e condigdes
de armazenagem e estabilidade;

VI - restri¢dio, quando possivel, da inclusiio de farmacos de descoberta recente ¢
insuficiente experiéncia clinica, para os quais ndo foram definidas ainda a eficicia e
efetividade por ensaios clinicos comparados efetuados mediante metodologia adequada;

VII - as decisBes devem ser baseadas em custo apenas apds a seguranga, eficicia
e necessidades terapéuticas serem estabelecidas; '

VIII - a classificagio da REMUME deve estabelecer a disponibilidade dos

medicamentos nos varios niveis de atengfio: uso geral, uso hospitalar, uso restrito ¢ alto
custo. ' :
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Art. 5° A Comissio Farmacoterapéutica da Secretaria Municipal de Satde
contara, entre profissionais de saide, obrigatoriamente, com médicos, farmacéuticos,
enfermeiros e dentistas, bem como identificard a necessidade de consultores nas areas
de terapéutica e farmacologia clinica.

Art. 6° A padronizagio e aquisi¢io de qualquer medicamento para uso na
Secretaria Municipal de Satde, em todos os niveis de atengfo, independentemente das
modalidades de gestdo nas quais ora se enquadrem, fica condicionada a avaliacio da
Comissio Farmacoterapéutica.

Art. 7° A solicitagio de inclusfio, exclusio ou substituigiio de qualquer
medicamento, pelos profissionais de saide da rede da Secretaria Municipal de Saude,
bem como pelas empresas da indistria e comércio de medicamentos, serd registrada
através de formuldrio proprio encaminhado & Comissdo Farmacoterapéutica. O retorno
da analise feita pelos membros da Comissdo Farmacoterapéutica ao profissional
requisitante deve ser de responsabilidade do Coordenador da aludida Comisséo.

~Art. 8% A Comissdo Farmacoterapéutica estd vinculada ao Gabinete do
Secretario Municipal de Saade.

Art. 9° Os membros que irio compor a Comissdo Farmacoterapéutica serio
nomeados por Portaria expedida pelo Prefeito Municipal.

Art. 10. Este decreto entra em vigor na data de sua publicac@o.

e

HELIO DONIZETE ZANATTA

Prefeito Municipal

Publicado, e registrado na Secretaria de Governo da Municipalidade de Séo Pedro aos
seis dias do més de Janeiro do ano de dois mil e dezesseis.

THIAGO SILVERIO DA SILVA

Secretirio



