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Camara Municipal de Sio Pedro

Estavo de Sao Paulo

PARECER FINAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 09/2016, de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Sdo Pedro, que dispde sobre a Reestruturagdo da Camara
Municipal de S&ao Pedro e da outras providéncias.

Inicialmente, pelo Vereador Relator, Elias Garcia Candeias foi
apresentado seu parecer nos seguintes termos:

| - DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Em nossa Carta Magna, uma segao foi dedicada a regulamentagao do
Processo Legislativo ou processo de elaboragéo de leis o gual recebeu a denominagao
“Do processo legislativo”, estando compreendido entre 0s artigos 59 a 69, cujo intuito foi o
de nortear a elaboragao de novas nofmas juridicas.

Desta feita o Processo Legislativo & matéria de ordem Constitucional que cria
diferentes procedimentos para a producéo de normas visando a aplicagao de uma técnica
racional e de claro entendimento a todos os cidadaos, aspecto que garantira a perfeita
aplicagdo da norma € o correto entendimento de seus termos.

Portanto, a falta de observagao da técnica legislativa, acaba por givar de
inconstitucionalidade a norma, de tal sorte que a mesma nao podera prosseguir N0 curso
das fases de sua conformagao, devendo sucumbir ainda enquanto projeto de lei, isto para
que n&o cause inseguranca juridica e prejuizos das mais variadas naturezas.

Assim, pode-se falar em “Devido Processo Legislativo” que para André Ramos
Tavares consiste na:

« intima relagdo existente entre 0 principio da legalidade e a formagao das leis.
Estando o individuo no Estado Democratico, apenas obrigado por forga de lef,

ndo se pode deixar de considerar como obrigatorio para 0 Estado o

cumprimento dos requisitos para a formacéo das leis que, posteriormente, irao
atingir seus cidadéos’.

A partir do previamente considerado, verifica-se que nao apenas O cidadao
deve observar sua conduta baseando-se nas Leis vigentes, mas, tambem ©0s
parlamentares estao obrigados a observar 0s procedimentos € as questdes a serem
indicadas ao povo como normas juridicas, 0 gue se pretende demonstrar nao ter sido
observado na Propositura de Lei Complementar 09 de 02 de junho de 2016. '

Il - DAS INCONGRUENCIAS E ILEGALIDADES

1. Nos termos da Léi Complementar 95 de 26 de fevereiro de 1998, a qual
regulamenta o processo legislativo, em seu artigo 5° dispde que: “A ementa seré grafada
por mejo de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei” '

1 TAVARES, André Ramos, Curso de Direito Constitucional. 5 ed. 5a0 Paulo: Saraiva, 2007, @
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No entanto, a referida propositura afirma que seu objeto implica na
“Reestruturacdo Administrativa da Cémara Municipal de Sé&o Pedro e d& oufras
providéncias”, 1090 © objeto_limitrofe_desta propositura_deveria_se subsumir_a
organizagdo dos cargos, fungbes, remuneracao e outros_aspectos inerentes ao
servidor publico, mas o referido projeto ultrapassa sua competéncia e limites, inserindo
de forma absurda e regulamentando ilegalmente as fungoes dos Vereadores, as quais
estido delimitadas pela Lei Organica do Municipio de Sio Pedro, sendo vejam-se 0S

artigos 4°, inciso | e 6°, ambos do PL 09/2016.

De forma absolutamente estranha o presente projeto de Lei insere 0S
Vereadores como componentes da Estrutura Organizacional Administrativa da Camara e
em seu Capitulo 1ll — DAS ATRIBUICOES, traz em sua SECAO | — DAS ATRIBUICOES
DOS ORGAOS DE DELIBERACAO, onde legisla e indica que 0S Edis terdo suas
atribuicbes definidas pelo Regimento Interno, quando na verdade, suas atribuicbes
constam da Lei Organica do Municipio nos artigos 24 e seguintes de norma, sendo que 0
Regimento Interno, como 0 préprio nome faz referéncia, regulamenta o exercicios das
atribuigdes internas da Camara Municipal como um todo.

Ademais é absolutamente inadmissivel a insergdo de uma Resolugao
Revogada no corpo de uma legislagdo novel, aos custos financeiros da magnitude
da presente propositura, de tal sorte que no artigo 6° utilizou-se a Resolugdo 07, de
25 de novembro de 2004, comumente conhecida como Regimento Interno de nossa
Camara a qual esta revogada desde dezembro do ano de 2012, o que demonstra
que a empresa contratada para realizagéo do presente projeto nio se deu sequer ao
trabalho de utilizar os parametros do atual Regimento Interno que em seu artigo 261
revogou as Resolucdes numeros 7/04, 08/06, 09/06, 10/06, 18/10 e 21/11.

Ademais, mostra-se imponderavel a colocagao da fungao legislativa como mero
“orgao de deliberagéo”, nao é possivel saber qual 0 critério utilizado ou mesmo o conceito
para afirmar que 08 Vereadores ou as Comissoes Legislativas tratam-se de “6rgéos” da
Camara Municipal, até porque ndo possuem estrutura organica € no €aso dos
Parlamentares, estes sao na verdade o proprio Poder Legislativo exercido em
representagso, argumento basico da triparticao dos Poderes.

O choque de atribuigbes € contraposicdes entre 0S artigos também pode ser
constatado quando no artigo 4°, inciso 1l desta propositura fol caracterizado como 0rgao
de deliberagao politico-administrativa apenas as Comissbes Legislativas, a Mesa
Executiva e a Presidéncia da Camara Municipal, mas nao 0s Vereadores. Todavia,
quando no capitulo llf, se¢ao | — DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS DE DELIBERAGAO
inclui-se os Vereadores, que segundo o artigo 4°, inciso Il nao fazem parte desta
categoria, ou seja, a propria legislagéo nao se explica!

Ainda ndo se pode considerar a Mesa Executiva e a Presidéncia como 6rgaos
de deliberacao, para tanto, basta fazer a simples leitura de suas atribuicdes funcionais
constantes do Regimento interno desta Casa de Leis.

2 Primeiramente neste topico & relevante salientar que em nenhum momento
definiu-se o que para esta propositura seriam “orgdos”, cré-se fazer necessario
imprescindivel tal explicagéo no corpo do projeto ainda em seu artigo 3°, pois, ate mesmo
os Vereadores sio tratados como “0rgaos de deliberacéo”, contudo, nem mesmo se pode,
dada a discrepancia conceitual e de aplicagbes, ousar conceituar ou mesmo gentar
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compreender este termo nos moldes constantes do presente projeto de lei dado a
amplitude e disfungao com que foi empregado.

Observe-se que o artigo 3° traz algumas consideracoes para efeitos do projeto
em comento, sendo gue em Seu inciso Il define FUNQAO como sendo VANTAGEM
PECUNIARIA, LIGADA A ATIVIDADE DE DETERMINADO CARGO QUE, PARA SEREM
BEM DESEMPENHADAS, EXIGEM PARTICULAR DEDICACAO. Em que pese 0S
esforgos, € impossivel conceituar “funcao” nos mesmos moldes de “vantagem pecuniaria’,
nao apenas por suas significagbes, mas também por suas implicagoes, logo este inciso
esta em um “breu legistativo’, e ndo pode ser aprovado com esta redagao em hipotese
nenhuma.

) Também merece especial atengdo o inciso VHI que trata da definicao de
SUBSIDIOS como sendo o ‘valor destinado a retribuicdo aos AGENTES POLITICOS e
SECRETARIOS MUNICIPAIS”, no entanto, tal destinagdo & estranha e limitrofe, mas,
apos a leitura integral deste projeto de Lei feita de forma esmerada, em nenhum artigo,
inciso ou paréagrafo foi possivel encontrar o cargo publico de secretarios municipais nas
estrutura administrativa da Camara do Municipal de Sao Pedro, o que s€ conciui a
insercéo desta denominag¢do no COTpo deste projeto como absolutamente errbnea e
incompativel com a estrutura organizacional da Camara Municipal de S&o Pedro.

3. Durante todo o projeto de lei, verifica-se o uso erréneo do termo 6rgao, isto
porque, & pacifico em direito administrativo e em politicas publicas que 6rgacs sdo na
verdade unidades de poder, com um conjunto de atribuicdes & um feixe de competéncias
especificas, sem personalidade juridica, tais guais 0s Ministérios, portanto, as
Assessorias da Camara ou sua Diretoria Geral sdo obviamente cargos € nao estruturas
de poder possiveis de serem caracterizadas como 0rgaos.

Ainda cumpre observar que as Assessorias Juridica e Legislativa foram no
artigo 4°, inciso M| inseridas como o6rgéos de apoio, na condicéo de érgaos de staff no
artigo 5°, inciso 1, alinea “a’. e teve suas atribuigdes delimitadas apenas como 0rgaos de
apoio no artigo 7°, 0 que de fato caracteriza uma miscelanea legislativa incompreensivel,
portanto, definir o entendimento de orgaos para esta propositura certamente €
fundamental para clarear suas intencdes.

Além de que & sabido gue O UusO de palavras estrangeira na legistacao
brasileira caracteriza o estrangeirismo € impossibilita sua compreensao, de tal sorte que
contraria diretamente a Constitui¢ao Federal e a Lei 95/98 que regulamenta 0 processo
legisiativo. |

4 A Assessoria Juridica ndo pode retirar competéncia dos parlamentares como
pretende fazer o artigo 7°, §1°, inciso V, isto porque 08 pareceres sobre qualquer projeto
tratam-se de competéncia exclusiva dos membros das ComissOes, as quais tem na
Assessoria Juridica um departamento de orientacéo, logo néo estao adstritas ao parecer
do profissional de assessoramento, pois tal entendimento implica em confronto direto com
o que determina o Regimento Interno desta Casa de Leis, especiaimente no que tange ao
artigo 67 e seus dispositivos legais, sem considerar que afronta a Constituicao Federal

por importar em usurpacao de competéncia intransferivel inerente ao cargo eletivo

exercido pelos Edis.
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5 Novamente em que pese 0S esforgos e Ieitura'pormenorizada do Projeto de
Lei néo foi possivel encontrar a denominada DIRETORIA TECNICA LEGISLATIVA (artigo
7°, §2°, inciso I) ou O DEPARTAMENTO TECNICO LEGISLATIVO (artigo 7°, §2°, inciso
VI, ao que parece um “6rgdo” desta Camara com O qual estaria vinculada as
competéncias da Assessoria Legistativa, no entanto, este setor nunca foi criado ou existe
na estrutura administrativa desta Casa de Leis.

6. O artigo 168 do Projeto de Lei em estudo, extingue o cargo de Assessor de
Comunicagao, no entanto, este cargo nao existe no quadro de pessoal da Camara

Municipal de Sao Pedro.

7. O artigo 21 do Projeto de Lei 9/2018 afirma que “por ato da Presidéncia da
Mesa" seréo providos 0s cargos em comissao desta Casa de Leis, entretanto, este artigo
choca-se frontalmente com as atribuicdes de competéncia da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Sao Pedro, delimitadas no artigo 16, inciso XVIil do Regimento Interno,
sendo vejamos. '

Artigo 16 — Compete a Mesa, especificamente, além de outras atribuigbes
estabelecidas em Lei, neste Regimento ou por Resolugdo da Camara,
implicitos ou expressamente, O seguinte:

XVill - prover os cargos, empreqgos € funcdes _dos _servicos
administrativos _da _Cédmara, bem como demitir, conceder licenga,
aposentadoria e vantagens aos servidores, ou coloca-los em disponibilidade e
punir os funcionarios da Camara Municipal, nos termos da Lei;

Portanto o artigo 21, também é ilegal e invade competéncia legisiativa descrita
no Regimento Interno da Casa.

8. Ainda, a referida propositura nao considerou nos termos de sua estruturagao
administrativa o impacto orcamentario para sua implantagéo, isto porque aparentemente
houve estrapolagéo do percentual permitido no artigo 29-A da Constituigao Federal, no
entanto, tratando-se de aspecto contébil, com o qual & imprescindivel para verificagdo da
veracidade dos numeros e seguranca legislativa que a empresa especializada que realiza
a contabilidade desta Camara emita seu parece técnico, pois do contrario, ndo se pode
afirmar o atendimento de preceito legal da mais alta relevancia.

9. Também a presente propositura afirma em seu artigo 1°, que 0s servidores
terdo suas relagdes normatizadas pelo Regime Juridico dos servidores municipais de Sao
Pedro os gquais atendem ao disposto na Lei Orgénica, até porque ndo podem contrariar a
norma maxima do Municipio, contudo, esta propositura nao atendeu ao que determina o
artigo 20, §2° da lei orgénica que assim dispoe:

Art. 20. O Municipio instituira regime juridico e plano de carreira para 0S8
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagbes
publicas.

()

§ 2° Aplica-se a esses servidores, o disposto no art. 7° 1V, VI, Vil Vill, X, Xil,
Xl XV, XVI, XVii, XVill, XiX, XX, XXH. XXIll @ XXX da Constitui¢do Federal,

tendo direito ainda a adicional por tempo de servico, equivalente a @

e OF
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cento a cada cinco anos de servicos prestados ininterruptamente & Prefeitura, a
Camara Municipal ou o Orgéo da Administragéo Indireta e sexta parte devida
ac servidor que contar vinte anos no minimo de servigo prestado
ininterruptamente ao Poder Publico Municipal.

Desta feita, diante de todo o exposto, a presenie propositura nao atende o0s
preceitos legais e constitucionais gue regulamentam a matéria, afronta diretamente a Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Pedro, 0 Regimento interno desta Casa, bem como a
Constituigéo Federal e a Lei 95/98, sem considerar que sua redacao ¢ completamente
incompreensivel e certamente causard inseguranga juridica caso venha a ser aprovada,
pois, seus efeitos serdo sentidos com as possiveis agoes das mais diversa naturezas a
que este projeto permitira em face da camara Municipal. Logo, sou peia ILEGALIDADE
MANIFESTA DO PROJETO DE LEI 09/2016. .~

Posteriormente, pelo Presidente da Comissao, Vereador Antonio
Benedito Ferraz Toledo e pelo Secretario, Vereador Dr. Cassio Helmeistter Capellari,
foi apresentado o parecer nos seguintes termos:

Inicialmente cumpre informar, gue fol realizado apontamento pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, no sentido de se realizar a reestruturacéo de cargos €
salarios da Camara Municipal, haja vista esta Casa de Leis possuir mais funcionarios
contratados na forma de comissionados do que concursados, além do que a referida
reestruturacdo visa atender as futuras necessidades contidas nas novas instalacdes da
Camara Municipal.

Na tentativa de cumprir referido apontamento, a Mesa Diretora da Camara
Municipal optou em instaurar procedimento licitatorio, para contratag@o de empresa que
englobasse 0s servigos de reestruturacao administrativa da Camara Municipal, a
redefinicdo de cargos, suas atribuicbes, orgonograma correspondente, impacto
orcamentario e financeiro, e exposicdo de justificativa e motivos, onde sagrou-se
vencedora a empresa Confiatta Consultoria e Gestao LTDA EPP, sendo que a mesma
nessa oportunidade passou a ser responsavel técnica pela elaboracdo integral do
presente Projeto..

Em ato continuo, com o Projeto definido e finalizado, a empresa vencedora
do certame, representado por seus advogados, reuniu-se nas dependéncias da Camara
Municipal com todos 08 vereadores para gue 0S mesmos tivessem a oportunidade de
esclarecer duvidas, fazer apontamentos de supostos erros € emitir sugestbes para
alteragdes do Projeto.

Posterior & ocorréncia da reuniao, foi solicitada a empresa, a realizagao de
algumas alteragdes, as quais foram atendidas, finalizando assim em definitivo o Projeto
de Reestruturagao

Ainda, a empresa responsavel técnica pela elaboragao do Projeto, em sua Justificativa, foi
clara em afirmar:

“..No presente Projeto, foram sistematizados todos 0s cargos
existentes e os diversos servigos prestados na Casa, sejam no
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ambito legislativo, administrativo e de controle objetivando maior
produtividade e dinamicidade na execugao.

...0 presente projeto foi objeto de estudo contido e detalhado no qual
procurou-se atender ao maximo as necessidades prementes
detectadas, adequando o Poder as novas realidades e aos
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado.”

..Jmpede Salientar que a criagdo dos cargos se baseou na nova
estrutura fisica da Camara Municipal, a qual devido aos eu tamanho
requer maior nimero de servidores, porem, essa ndo implica na
contratagao imediata de pessoal a qual sera realizada conforme a
necessidade nos proximos exercicios.”

()

Todavia, diante da abertura de processo licitatério e levando-se em conta
que o referido Projetoc de Lei foi formulado em sua integralidade por empresa
especializada em consultoria, assessoria, planejamento, desenvolvimento e treinamento
para as areas privadas e publicas, conclui-se que o Projeto de Lei em questido atende por
completo as necessidades de nossa Camara Municipal.

Isto posto, com os votos favoraveis do Presidente da Comisséo, vereador
Antonio Benedito Ferraz Toledo e do Secretario, Vereador Dr, Cassio Helmeister
Capellari, mas com voto desfavoravel do Relator, Vereador, elias Garcia Candeias, abaixo
subscritos, emitem PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n° 09/2016,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade.

Sao Pedro, 30 de junho de 2016.

ANTONIO BENEDITO FERRAZ TOLEDO
PRESIDENTE

~CASSIO HELMEISTER CA ekl
SECRETARIO

ELIAS GARCIA CANDEIAS
RELATOR



